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Opinia
o projekcie ustawy ® uregulowaniu zobowlgzan za mienie pozostawio:
ne na terenach nie wchodzgoych w skiad obszaru Paistwa,

Dobrze sig stato,1% podjeto prébg urogulo.anis bolesnego sagad:
nienia,ktére dawno Juz pawinndfgﬁiatwionu. lilestety przedstawiony
projekt zewliera swereg wad o zZupeinie zZasedniczym charakterse.
Zwigzmane to jest w dufej mierze z faktem,i% w woisty sposéb konty:
nuuje sig sposoby rozwiazania o charpkterze polowioanzﬁie likwida
Jace ostatecznie problemu istniejgcego od 45 lat. Chodzi th o nas
tepujgqce kwestiae:

1.Przede wszysthim nie moZns powoiywacé si¢ na "umowy migdzynaro=
dowe" sowarte przez PKWN 7 republikemi radzieckimi, Umowy te,zres:
tg nigdzie nie ogtoszmone,w kazdym ranzie nie ma ich w Dzienniku
Ustow,nie mogg stanowié Zadned podstawy praownej,gdyt nie byly za=
warte przes legalne wiadze polskie.Ich drugqg strong nie byty te
suwerenne panstwa, liie znajac tredol tych uméw,trudno mi sie
zajqd ich wykiadnig,ale jus z tego co napisano w uzasadnieniu
wynika cod zupeinie kuriozaslnego,Sprzecznego 3 normalnymi umowami
migdzynarodowymi,w ktérych strony wzajemnie sig¢ do czegod zZobowig:
zujq. Natomiest w tych umowach zawarte jest rszekomox postanowie=
nie,i& PEWN /chyba?/ zobowigzal sig wobec poszezegdlnych republik
rodzieckich /chyba?/ do wypiaty lllxl.obywut%;gésgégikodowania-
rokompensaty.Dlaczego Polska w umowie migdzynarodowej miaZqby sig
do tego zobowigsywaé ? Czyiby "gwarantem" tego 2zobowlgzania
miata byé druga stirona umowy,a wige ZSRR lub wymienione tem repubs
1iki radzieckie?Pravds Jest taka,%e Z5RR xEN woleliZ kX% do swego
terytorium ok.1/3 Polski,ce potem PKWN potwierdziz,w resultacie
zad tego nastapilo wysiedlenie polskiej ludnodci zwane repatriacjg
lalesy tu dodad,Ze we wrzedniu 1944 f.,kiedy zawvlierano te "umowy"
nie by2o wiadome jakie bgdg dokZadne grunice Polski na zZachodzie
i pdinocy. 0 zmisnie grenic peiistwae polekiego na wschodzie z
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punktu widsehin prove migdzynarodowego moina najwezesnie) mdéwid
dopiero #z chwilg zawarcia umowy polsko-radzieckiej z 1% VIII 1945
r./D2,U,1947,p0%,167/ iszyatko to co dziako sig¢ wezednie] byZo
bezprawne,a oplerno sig wydqcznie ne pekcle sowiecko-niemieckim
7z 23 VIII 1939 r.i fektycznym zajeciu czedci polskiego terytorium
przez wojoka sowleckie poczawszy od dnis 17 IX 1939 r,

W tej sytusoji w polskie] ustawie,opracowywanej w Polsce sum=
werennej nie tylko %Ze nie moina,nle ::::;t nie wypada sig¢ powody=
waé na Pakied umowy,ktére stanowiy wyzgcznie przejaw woll zwys=
cleskiego mocrretwa,

Ustawa powinna zatem regulowaé kwestie mienis pozostawionego
ne obszarach,ktére przypadiy ZSRR,n uprzedno naleZaty do Polski,
Musl sig onn odnoeié do weszelkiego mienia nieruchomego,a podmioto=
wo winna odnosié sig do wszystkich wiaScicieli,a nie tylko takich
ktérzy reptrtJ%ni zostnll w oparciu o wymienione w ustawie "umowy",
Nie ma %adnych racjonalnych podstaw dloczego z zakresu dziazania

vywlezione
tej ustowy mio2yby byé wyZicrmone osoby przymusovo mymimszimm po
17 IX 1939 r,do ZSRR, osoby ktdére jJeszcze w czasie trwanla wojny
uciekzy do tzw,lGenernlnejCuberni lub za grenicg albo osoby ktére
wojng przebyiy w polskich formnchach wojskowych,

2, Nie mofnn tnkfe dokonywaé Zadnych ograniczen czasowych,jak to
czyni art.2 projektu.Przede wozystkim data 23 maja 1957 r.nie

Jjest do zankceptawania /wynika onn chyba 2z jokichd porozumieii re=
pntriacyjnych zowartych z ZSRR po pafdzierniku 1956 r./., Wiadomo
Jednak,%e ZSRR nie zwolnit wtedy wezystkich Polakéw.Byzy osoby,
ktére danle] przebywniy w wigmieninch i obozach,a do Polski 2z na=
tury rzeczy nie mogiy wrdcié, lie wiem ile byZo takich przypedkdw,.
Gdyby byX nnwet tylko jeden,nie moZnn go pozostawldé poza zakresem
dzinZania ustawy,Tnki jest bowiem moralny obowigzek rzgdu pols
pkicgom dzinZnjacego suwerennie, Fozn tym mogg to byé osoby,ktére
przebywnjq obeenie za granica,n obecnie zechog wréeié do Polski,
linlegy mied nn uwndze,f%e wérdd bylych Zoinierzy WP,ktérsy walszyli:
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na zochodzie bardso znaczna liczbg byza wiadnie 2z byZych woje=
wédztw wschodnieh RP,
VW gwigzku 2z tym uwagtem takfe,iz termin przewldziany w art.
12.1 winien byé albo w ogdéle usunig¢ty,albo bardvo znacznie prze=
diusony

3.Jetell ;hodﬁi o przesiankg obywatelstwa polskiego uwasam,i%
naledy sakres dzinlanie ustawy rozerzerzyé tokie na osoby,ktére
miny obywatelstwo polskie w dniu 1 wrzednia 1939 r,,chodby miesz=
kezy za granica.i.zd.povinne ona obejmovwaé takfe dzieci tych
o86b,chodby nie miaty one nigdy ohywat?lstwa polskiego, Takie roz=
wigzanie chodé minimalnie noprawi krzywdy,jakich doznali Polacy

po 1945 r.od wiadszs komunistycznych.lNadto v jekimd stopniu moie
zblidy¢ tych ludzi do Polskik,

4 ,Zasadnicze watpliwodci budzi sposdéb przyznawenia rekompensaty,
g;g:ﬂgggg zosade winna byé przewidziona rekompensata w postaci
\Mleruchomofed na terenach péinocnych lub wachodnich,ktére wessiy
w sktad Polski po 1945 r, Nie usytkowannie wieczyste,ale w2adnie
wiasnodé, Przy czym nie powinno nic stad na przeszkodzie,by preyz=
nana na wiasnodé nieruchomosé bye np.wicksza od utracone],lub

by za grmunt rolny utracony na wschodzle bya moZnosé nabycia do=
mu w miedcie,Nie powinno byé &adnych ograniczer. ¢o do moZnosei
eprzedaty takiego obiektu przez nowego wxaSciciela, lalesy odejéé
tu w sposdb absolutny od jekichkolwiek ograniczer wasnoéci,a
takte od wydumanej granicy wartosci w postaci domu jednorodzine
nego,Rekompensatn w postaci uwiaszczania oséb uprewnionych,ktére
utraecizy nieruchomosdci na terenach,ktdre Polska musiaa odstgpié,
ma przy tym speinié dwa cele, Bedzie to forma prywatyzecji czésci
chociat nieruchomodci nonleZgcych do Paiistwa,joko mienie poniemiec=
kiey po drugle moZe choé czglclowo wpiynie na lepsze gospodarowas
nie gruntami i buwiynkami, Ma to tez olbrzymie Znaczenie politycss
ne, Otwarcie gronic spowodowalo,iz ludzie z krajdéw zachodnich,a

zwiaszcza Niemcy,mogg sig zapoznaé ze stonem tych terenéw,Coras
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czefcle] styszy sig glosy,%e Polska przez 45 lat nie potrafila
zagoepodarowaé¢ tych ziem, Zresztg kiedy sig przejeidia przez tams
tejeze micsta 1 wsie goZym okiem widaé stan upadku,poga enklawami
na Qlﬂsku Opolskim 1 HMazurech,gdzie pozostalli nieliczni dawni
mieszkancy.

% tych te% przyozyn na zachodnich 4 péinocnych terenach Polaki
nie nalesy nigdzfe nn rzecz oséb fizycznych,a w duze] mierze takie
oa3éb prawnych,ustanaviiaé wieczystego uZytkowaniam.Jesli takie Jmmi
zed sostato ustunowione,winno byé zamienione na Fwmmy wZasnosd.
Trseba skoiozyd # wezZelks dzisialnodcin,ktéra dla wielu ludsi
stwarsa na tych sziemiach poczucie tymczasowoici,a oboym daje
podstawe do twierdszeri,if tereny te nalefy s-gospodarowywadé od
zownqtrz tj przez Niemcdw,

Nalezy zupeinie zrezygnowaé z obligacji,ktére wiele osdb
uwaza obgcenie za ramedium na wiele problemév, Rekompensata musi
byé konkretna /rzecz za rzecz/,a nie moina im zapominaé 1 o tym,
2e obligncje trzeba bgdzile splacad,a Skarb Paidstwa ma i tak doéﬁ
zobowigzen ktérym nie moze podoad,

0d tej bezwzglgdne] zeasadg rekompensaty m.Zde.nie powinno byé
todnych wyjatkéw,Niech osoby z=mimimrmmammmx uprewnione zeinteresuj
sigp zienmiami,ktére dawniej nazwalo sig "odzyskanymi", Niehtrzys
mone domy /kamienice itp/ wynajmujg lub sprzeds]q i 2 tego usysku=
ja fundusze, Fwentualnie wyjatek moinaby przewidzied dla oadd
uprawnionych w bardzo podesziym wieku,nie majgoych spadkobiercdw
ustaviowych,ktéreby mogty jako rekompensatg otrzymaé ne wXasnoéé
mieszkanie w domu pmietiowynm,jedli w tym lokalu mieszka]g,takie
wtedy,gdy niguchomodé nie znnjduge sig¢ na terytoriach przytqczonye
do Polski w 1945 r,

5.Pozostaje problem przepisdw przajéciowych,i\r szezegélnodcl stée

sunku do dawnych uregulowan /pore.art.13 projektu/. Chodzi o sytua-
cje,w ktérych osoba,ktéra utraciis wiasnoid otrzymaia mik rekompe:
sate zbyt nisksg, Wyobrazam soble,fe powinno sig tutaj dzila2ad ena-
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logicsnie jek przy przyznawaniu nieruchomosci po raz pierwsszy,.
Wartodcig wezednie] prayznanego "odsskodowania® mosnaby hipotecs-
nie obelgsyé nabytaq nieruchomodé /co do pxxmwyik nadwyiki/. Rosgs=
czenie o tego rodsaju uzupeinienie powinno byé ogramiczono stosur

kowo krétkim terwinem/,

6. celu przypotowania nieruchomoéoci przeznaczonych do tego rodza=
Ju prywatyzacji musialby w odnoSnych wojewddztwach zosted sporzadz
ny ich spis /listn/,w oparciu o ktéry nieruchomosei byXyby preyzs
naw:qne, Obejmowalby on zardwno tzw.kemienice wxmt 1 mniejsze domy
w miestach,migeeowodciach wypoczynkowych 1 na welach, Przyznanie
nieruchmodei winno nastgpowaé w formie aktu notarialnego,a nadto
dla tych sytuncji naleZazoby wprowadzi¢ obowigzek zatotenla ksigs=
gl wieczystej.Takie postepowanie budzioby wi¢ce] zaufania nig

sama decyzjn sdministracyjne.

Te Przy okazji regulowania tej kwestii noleiaXoby w ramach napra-
wianla krazywd powrdcié do mxtmwyx dekretu z 8 marca 1946 r.,o majat=
kach opuszczonych i poniemieckich /Dg.U.nr 13,p0%.87/.7edle art.
34 GSkarb Pafistwa nebywal wtasno$é przez zZnsiedzenie 3 upXywem
lat 10,Jezeli nieruchomodé wszedniej nic zostala reprywatyzowana
lub rewindykowana, Ot6%¢ tmrmimxtEm nalezazoby wprowadzid prazepis,
od Skarbu Paistwa
$e w2aSciciele nieruchomofici mogg odzyskad edmiot wimsnodci
np.w_oiqgu pigeiu lat od daty wej“cia w 2yele ustawy.OdnosiZoby
sie to 2z nantury rzecmy takie do spadkobieréw wiaScicieli, Wprowa=
dzenie takiego przepisu umo?liv@oby osobom,ktére z résnych pray=
ozyn wiesnofci swe] nie odebraty w terminie pierwotnle przewidzis=
nym,je] odzyskanie, W pierwszym rzgdzie chodzi o osoby,ktére po=
zostaly za granica,gdyZ do Polski mlbo nie mogiy albo z uwagi ns
panujgce tu stosunki wrécié nie chclaky, loga to byé takfe osoby
ktére # réznych wzglyddw =-nawet przebywajge w kraju- nie dochodzi=
2y swych prow,Tekfe i w tym wypadku chodzi o pxym swoistego rodza=
Ju prywat zacjie .Przepis artl.34 by przejavem ogélniejazego zjawios

ka polegajacego na tym,%e¢ zZa najlepsze rozwigzanie uwaiano zoweze
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nacjonalizacje majatku, W paistwie pravorzgdnym w odniaai.anfu do
najgtku utraconego w zwigzku z wojng wprowadzonoby jakis rodsqj
zarsgdu powierniczego,a nie przepadek mejgtku na frzeoz palistwa,
Uregulowanie tego zngadnienia beﬁkie stanowié usunigoie Jedne] =
wielu niesprawiedliwodéei Jakie] pgﬁsm dopuscizo sig w stosunku
do swyoch obywateli,Bedzie takie awq;l.atym gestem w siosunku do
endgracjl,ktérej w przewasajgce] ;e;.cabie viypadkéw kwestia dotycsy

Krakéw,dnia 23 VIII 1990 |



