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l. Wstep

Podejmowane przez Prezesa Rady Ministrow i Rade Ministrow inicjatywy
i programy polityczne wymagajq przede wszystkim wsparcia Iegis!acyjnégd
Dotyczy to zaréwno zadan zwigzanych z zasadniczymi reformami panstwa, jak
i biezacego administrowania sprawami panstwowymi, realizowania zapowiedzi
z expose i umowy koalicyjnej.

Rada Ministrow prowadzi polityke wewnelrzng i zagraniczng panstwa.
Prezes Rady Minislrow m.in. kieruje pracami Rady, koordynuje i kontroluje
prace Ministrow, zapewnia wykonanie polilyki Rady Ministrow i okresla
sposoby jej wykonania. Wzmocniona pozycja Prezesa Rady Ministrow wymaga
zapewnienia mu kwalifikowanego aparatu umozliwigjacego wykonywanie
konstytucyjnych uprawnien.

Obecny sposob realizacji prac ledislacyjnych Rzgdu nie jest
odpowiednio wydajny i nie gwarantuje wymaganego ‘.*.f_\-»'sokiégo pazio{nu
Zardwno Departament Legislacyjny ~ KPRM jak i deparlamenty prawne
poszczegolnych ministerslw sa niewystarczajqce dla realizacji ogromu prac
legislacyjnych. Rada Legislacyjna, Rada do Spraw Reform Ustrojowych
Panstwa czy doraznie zwolywana Komisja Prawnicza pelnia natomiast
odmienne funkcje.

Niezaleznie od dalszych prac nad reforma centrum rzaeu” konieczne
jest wiec pilne stworzenic w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow -
Centrum Legislacyjnego Rzadu jako aparatu obslugujacego Premiera,
Rade Ministrow, stale komitety Rady Ministrow w realizacji zadan
legislacyjnych.



O koniecznosci stworzenia fachowego | sprawnego osrodka
legistacyjnego przesadzajg ponadto:

obowiazek nalozony na Rade Ministrow przez przepisy rozdzialu X
Konstytucji zwigzane z dostosowaniem prawa do norm Konstytucji

pilna koniecznosc przegladu i dostosowania polskieao prawa w zwigzku
integracjg z Unig Europejska;

i

W ramach realizowanych reform ustrojowych konieczne jest
ograniczenie do minimum zarzadzania, rozstrzygania indywidualnych
spraw i skoncentrowanie prac Rzadu na rozwiazaniach strategicznych
oraz tworzenia dla nich ram prawnych. Opracowywanie projektow
legislacyjnych, w tym kierowanych do Parlamentu ("fabryki ustaw")
nalezy do podstawowych, konstytucyjnych zadan Rzadu.

Przedstawiany projekt wymaga zmian procedur wewnetrznego
postepowania w ramach administracji rzadowej i moze by¢ wprowadzony
w zycie poprzez wydanie i znowelizowanie adpowiednich rozporzadzen.
Uwzgledniajac konieczny okres organizacji Centrum, rozpoczecie jego
prac mozliwe jest od polowy 19398 roku.

Il. Zadania Centrum Legislacyjnego Rzadu

Zadania Centrum Legislacyjnego  Rzadu powinny  obejmowac
w szczegolnosci:
1. Opracowywanie  projektow  ustaw  (innych  akiow  prawnych)

w ramach inicjalywy legislacyjnej Frezesa Rady Ministrow, Ministrow,
Pelnomocnikéw Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i jej stalych
{omitetow, Petnomocnikow Rzadu.

2. Zapewnianie zgodnosci rzadowych projeklow ustaw z Konslylucjq oraz
projektow aktow legisltacyjnych Rzadu nizszej rangi z Konstylucjg oraz innymi
ustawami. Zapewnianie zgodnosci rzadowych projeklow uslaw z zasadami
techniki legislacyjnej oraz z systemem prawa

3. Reprezentowanie Prezesa Rady Ministrow 1 Rady Ministrow
w pracach parlamentarnych nad projeklami ustaw

4. Organizacja i obsluga Komisji Kodyfikacyjnych prawa sadowego oraz Rady
Legislacyjnej

5 Inne zadania zwigzane m.in. z promulyacjg aktdw normatywiveh

I1l. Organizacja Centrum Legislacyjnego Rzgdu.

1. Realizacja udoskonalenia prac legislacyjnych Rzadu wymaga, aby Centrum
Legislacyjne zostalo  organizacyjnie  powiazans 7z cenlrum  rzadhy

koncenliyjgeym sie wokal Prezesa Rady Ministidw, §) w Kancelarii Prezesn

Rady Ministréow, Nadzor nad pracami Centrum sprawowany poswvinien byé prres



Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Sekrelarza Stanu w KPRM Takie
usytuowanie Centrum Legislacyjnego pozwoli Prezesowi Rady Ministrow na
skuteczne wykonywanie konstytucyjnych obowiazkéw, a takze na sprostanie
przedstawionym wyzej zadaniom w zakresie leqislacji Niezaleznie od Centrum
dotychczasowe departamenty prawne w ministerstwach realizowalyby zadania
obslugi prawnej resortu, w tym nowelizacje i akly normatywne wynikajgce
z biezacege administrowania (legislacja wewnetrzna).

2 Rozwazenia wymaga forima prawno-organizacyjna dzialania Centrum,
zczegblnie w  kontekscie zapewnienia  $rodkow  finansowych,  kidre
umozliwilyby nadanie szybkiego tempa pracom projektowo legislacyjnym
Nalezy wyodrebnic ze siruktur administracyjnych czesé Centrum (np. w formie
agencji Skarbu Panstwa) dla stworzenia warunkow do sprawnego dzialania,
opracowania projektow i wynagradzania prawnikow Centrum

on

3 Konieczne jest wykorzystanie osrodkow naukowych (wydzialy prawa)
i dzialajgcych juz zespolow profesjonalnych (komisje kodyfikacyjne) a lakze
zawodowe korporacje prawnicze (adwakatow, radcow prawnych, nolariuszy)
oraz $rodowisk sedziow i prokuralorow. Odpowiednig formg moze byc
stworzenie w oparciu o te podmioly komorek organizacyjnych Centrum, jako
kilku (3-5) oddzialow terenowych w najwiekszych osrodkach uniwersyteckich
Ponadto Centrum powinno posiadac w stalym zwiazaniu niekoniecznie
sformalizowanym (umowa o dzielo, zlecenia i in.), ekspertow z poszczegdinych
dziedzin prawa oraz malerii requlowanych przez ustawy.

4 Do pracy nad kazdym aktem prawnym podlegajgcym opracowaniu przez
Centrum powinno sie powolywac zespel z udzialem specjalistow
z wyslepujacego z inicjatywg resortu, specjalistow z Centrum oraz, w razie
potrzeby ekspertow W ramach Centrum powinno sié przeprowadzac - po
uzgodnieniach miedzyresortowych - badanie projektu przez Komisjg Prawnicza
Jako sposob realizacji zadan Centrum przyjgc nalezy mozliwosé powierzania
(zlecania) opracowania projeklow zespolom - lakze w trybie zamowien
publicznych, konkursow

5. Nalezy na nowo okreslic status i zadania Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow. Przyjmujac jako zasade, ze Rada Legislacyjna sklada sie z
najwybitniejszych prawnikow, do jej zadan powinno naleze¢ przedstawianie
opinii o istotnych projektach aklow prawnych, szczégélnie w aspekecie ich
zgodnosci z systemem prawa

8. Mozna wstepnie zakladac, ze Cenlrum powinno zatrudnia¢ ok .30 glownych
legislalorow oraz S0 legislatorow-specjalistow.  Taka grupa pracownikow
merylorycznych  winna byC  wspierana przez ok 120 pracownikdw
pomocniczych, lakze z odpowiednim przygolowaniem najlepiej prawniczym
(miodszych legislalordw) oraz pracownikdw {echnicznych. Ponadlo
ok 20 pracownikow merylorycznych i 20 pracownikow pomocniczych
niezbedne byloby dla zapewnienia czynnosci promulgacyjnych i rejestracyjnych
aklidw prawnych. Ok 10 pracownikow objac powinny takze stuzby ogolne
Centrum, w tym obstuga biblioleki informacji prawniczej i merylorycznej oraz
obsluga Rady legislacyjne] (uwaga: w Centrum Legislacyjnym  Rzacli
w Holandii pracuje ok 300 osob)



IV. Organizacja prac legislacyjnych Rzadu.

Utworzenie Centrum Legislacyjnego powoduje okreslenie nowego
medelu arganizacyjnego prac legislacyjnych Rady Ministrow, ktory powinién
opiera¢ sie na zalozeniu przyspieszenia tych prac. Proces ten zasadniczo
powinien przebiega¢ weclug nastepujacego schematu (z mozliwoscia
zarzadzenia zmodyfikowanego (uproszczonego) trybu przez Prezesa Rady
Ministrow): |

1. Zgloszenie zamierzenia podjecia inicjatywy ustawodawcze] przez ministra
kierujacego cokreslonym dziatem administracji, pelnomocnika, innegc
uprawnionego podmiotu, ze wskazaniem ogdlnych zalozen projektowaﬁei
ustawy i uzyskanie akceptacji Prezesa Rady Ministréw dia przygotowanié
ustawy. Nie wymagaloby zgloszenia Mmicjatywy legislacyjne wynikajace
z ustawowych  obowiazkéw  wydania  przepisdw \‘fykonaxvcz‘)/éh,
harmonogramaéw i planow pracy Rzadu.

2. Opracowanie w resorcie szczegolowych zalozen ustawy i przeprowadzenie
konsultacji miedzyresortowych szczegdlowych zalozen projektu ustawy.

3. Przyjecie szczegolowych zatozen ustawy przez wiasciwe Komitety Rady
Ministrow, a w przypadku ustaw o podstawowym znaczeniu - takze przez Rade
Ministrow. '

4. Przekazanie przyjetych zalozen do opracowania projektu ustawy przez
Centrum Legislacyjne. Opracowanie projektu ustawy przez Centrum
Legislacyjne - z udzialem przedstawicieli wnioskujgcego resortu.

5 Uzyskanie klauzuli zgodnosci projektu z  systemem prawa
miedzynarodowego, wigzacych Polske umow miedzynarodowych oraz
harmonizacji z prawem Wspolnot Europejskich

6. Przyjecie projektu ustawy przez ministra kierujgcego okreslonym dziatem
administracji

7. Przedstawienie projektu ustawy Radzie Ministrow. Przyjecie projekiu ustawy
przez Rade Ministrow i skierowanie ustawy do Sejmu

Warszawa, 4 marca 1998 roku



