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Wedlue rozdzielnika

W zwiazku z przedstawionym przez Rade Legislacyvina stanosiskiem w
sprawie powolania Centrum Legislacyjnego Rzadu. informuje, ze temat ten
zostanie omowiony podezas spotkania Sekretarzy 1 Podsckretarzy Stanu s dniu

22 maja 1998 o godzinie 10.30.
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W zalaczeniu:
Stanowisko Rady Legislacyjne] w sprawie utworzenia w KPRM Centrum lLegislacvinego
Rzadu

Otrzymuja:

Minister Wojciech Arkuszewski
Minister Kazimierz Barczvk
Minister Zbigniew Derdziuk
Minister Ignacy Dudoj¢
Minister Krzvsztof Grzelka

. Minister Kazimierz Kapera
Minister Marek Komorowski
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8. Mimister AMichat Kulesza

9. Minister Jan Kulakowski

10. Minister Jerzy 'Marek Nowakowski
1. Minister Aleksander Proksa

12, Minister Jarostaw Sellin

13, Minister Zbigniew Wozniak



RADA LEGISLACYJNA

PRZY PREZESIE RADY MINISTROW

1.

Stanowisko Rady Legislacyjnej
w sprawie utworzenia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Centrum Legislacyjnego Rzadu

Zdaniem Radyv Legislacyjne] znaczna czes¢ tworzonych w ostatnim
okresie aktow normatywnych, w tvm ustaw, zastuguje na ocene wysoce
krvtvczna. Niezadawalajacy stan polskiego prawa jest w glowne) mierze
wvnikiem stosowania wadliwe] metodv przvgotowania projektow ustaw.
Nie jest rowniez wlasciwa metoda tworzenia prawa ,kolektywne”
redagowanie tekstow projektow ustaw na posiedzeniach komisji
sejmowyvch. W zwiazku z tym powinno sie zmody fikowaé dotvchczasowa
procedure tworzenia projektow aktow normatywnych -—zwtaszcza
projektow ustaw — przez zespotv resortowe, z wylaczeniem czynnika
wspotdecvdujacego o tekscie projektowanyvch przepisow prawnvch
usytuowanego w strukturze organizacvjnej Rzadu. jednakze poza
wplvwami zainteresowanego resortu. W tvm celu nalezy stworzy¢
odpowiednio mocny merytorycznie centralny osrodek legislacyjny,
usvtuowany w Kancelarii Prezesa Radv Ministrow, okreslony-dalej jako

.Centrum Legislacvjne Rzadu”.

Rada Legislacyjna uwaza, ze gdy zachodzi potrzeba dokonania istotnych
zmian legislacvjnych w ramach poszczegolnych dziedzin prawa powinny
funkcjonowac¢  grupujace dajwyvbitniejszych  prawnikow  komisje

kodytikacyjne lub komisje retormy danej dziedzinv prawa. Komisje te



1.

powinn  vvlania¢ odpowiedniv  kompetentne zespoly  robocze dla
przygot . mia projek'ow podstawowych ustaw 7 danej dziedziny prawa.

powinny stanowi¢ rowniez wlascivwe fora dla poglebione;
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mervtor « nie dyski i nad  proponowanvmi Koncepcjami  regulacji
ustawo' . h oraz |rzyvjetvmi w  projektach ustaw  szcezegolowvmi

HNi prawn mi.

rozwias '

pliwe, ze podmiotami kompetentnynn (1 odpowiedzialnymi) za

Jest nie
ksztalte - iie politvk: Panstwa w poszezegolns ch segmentach obszarow

regulac prawne) s wlasciwi  ministrowie 1 kierownicy  urzedow

centrali .1 W zwia ku w tvm Rada Legislactjna jest zdania. 12 nie
mozna - laczvé odhowiedzialnoser wilasciwveh ministrow za stan i

przvgot + mie niezbe dnvch modyiikacyi regulacyi pravwne) w dziedzinie
stosunk .. ktore w hodza w zakres konstitieyjne] czy resortowe)
odpowi . alnosci po zezegolnyeh ministrow. Nie oznacza to wszakze, 12
prawidl '« 3¢ tworzenia  aktow  normatvwnych  wo danej  dziedzinie

stosunk = jest sprinwva. ktora mezna  pozostawic¢  jedynie  stuzbom

prawny 11 oszezegdlnveh resortow. Przeciwnie. konieczna jest szybka i

radvkal + “miana stou dotvehezasowego. polesiajaca przede wszystkim
na stwe ' onju Centrum Legislacyjnego Rzadu, nsvtuowanego w ramach

Kancel: 111 Prezesa R dyv Ministrow . zatrudniajacego stosunkowo liczny

zespolt [slatorow. wyrozmajacyeh sie nie tvlko poglebiona zasad

legislac . e rownicz odpowiednio wvsoka kompetencja w o zakresie

poszcze invch dzied tin 1t dvsevplin prawniczyveh.

|. Radi ! “wgislacyjna uwaza. ze w zasadzie kasdv powvazniejszy projekt

ustawy jowinien vé poprzedzony  wezesniejszyin opracowaniem

zalozer - entualnie towniez 1 ter legislacvinych. zawierajacveh ponadto
odpowi i uza adnienie, uwzgledniaiace m.in. wyniki



przeprowadzonych badan prawno-porownawczych, w tym takze 1w
odniesieniu do prawa wspolnotowego 1 wybranveh svstemow prawnych

panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej).

2. Po uzyskaniu akceptacji wspomnianvch wyzej (w pkt. 1) zalozen (tez
legislacvjnvch) przez Kierownictwo Rzadu 1 pozytywnyvm wyniku
przeprowadzonyvch uzgodnien miedzyresortowych, powolani uniennie
przez wihadciwego ministra czlonkowie zespolu legislacyjnege powinni
zajac sie przyvgotowaniem artvkulowanego prejektu ustawv. Projekt
ustawy podlegatby nastepnie wnikli'vej wervtikacji dokonywanej przez
Centrum Legislacyjne Rzadu. konczacej sie ewentualnym uzvskaniem
akceptacji (parafy) Szefa Centrum Legislacyvinego lub tez odmowsg
akceptacji werviikowanego projektu ustawy., W ten sposob Centrum
Legislacvjne Rzadu wspolnie z wilasciwyim  ministrem  byloby
odpowiedzialne za prawidlowosc legislacyjna ostatecznege projektu

ustawy kierowanego pod obradyv Radv Minisirow.

I. Centrum Legislacvjne Rzadu mogloby dzieli¢ sie na departamenty (1.
il Il etc.). w ktorvch prowadzona byiaby .obsluga legislacvjna” grup
resortow (urzedow centralnyvch) o stosunkowo jednorodnej (zblizonej)
problematyce prawno-legislacyjnej. Powinni bv¢ tam zatrudnieni zardwno
specjalisci  znajacy problematvke prawna danveh resortow, jak i
konstvtucjonalisci. cvwilisci. administratywisci (itp.) oraz wybitni znawey

teksperci) z zakresu zagadnien legislacji.

2. Sklad liczbowy Centrum Legislacyjnego Rzadu powinien docelowo (w
perspektvwie do 3 lat) wynosi¢ 80 — 90 wvsoko wyvkwalitikowanyvch
legislatorow.  Ponadto  powinii  bvé tu  zatrudnieni  odpowiednio

przy gotowani dokumentalisci znajacy specy likacje zazadnien prawnyeh.
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3. Jest srozumiate. iz konieczne jest rowniez utzvmywanie przes
Centrum scistych wigzow wspolpracy z przedstawicielami osrodkow
naukowvch (wydzialow prawa 1 instvtutow naukowych z zakresu naul
prawnych) prowadzacveh  badanmia  naukowe  w poszezegolnveh

dziedzinach 1 dyscyplinach prawniczveh.

Po opracowaniu w Centrum Legislacyjnyvm Rzadu ostatecznego projektu
ustawy. opinig do tego projektu — dla Prezesa Rady Ministrow oraz
Cztonkow Rzadu powinna formulowaé Rada Legislacvina przyv Prezesie

Rady Ministrow,

Odrebny i bardzo waznym zagadnieniem. wykraczajacvm jednakze poza
ramy ninicjszej opinii. jest uprawnienie procesu legislacvijnego w Sejmie
RP. Trzeba  jedynie  stwierdzic. iz nie  jest dobra prakivka
wspotredazowanie tekstu projektu ustawy przez — z reguly bardzo liczne -

zespoty czlonkow komisji sejmowych.

'rojekt opinii provzotowal prof. dr hab. Andrzej Szajkowski.

Przewodniczacy Rady
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///Pr()l. dr hab. Anérze) Zoll



