Warszawa, dnia 28 maja 1998 roku

Notatka
dla Pana Ministra Wiestawa Walendziaka
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

dot: Centrum Legislacvine R-adu

Nawiazujac do przedstawionych przez mnie zalozen utworzenia Centrum
Legislacyjnego Rzadu. uwzglednmiajac zgloszone uwagi 1 sugestie. uprzejmie
proponujg:

1. Dokonanie, w ramach planowanych zmian, nowelizacji Statutu Kancelari
Prezesa Rady Ministrow (zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
24.12.1996)

2. Dokonanie aktualizacji wykazu komorek organizacyjnych Kancelar Prezesa
Rady Ministrow poprzez dopisanie Centrum Legislacvjnego Rzadu (zatacznik nr 1 do
Statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow)

3. Wprowadzenie szczegotowej regulacji odnosnie organizacji wewngtrznej 1
szczegolowego zakresu zadan Centrum Legislacyjnego Rzadu poprzez nowelizacje
Regulaminu ofgaxnzacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (zatacznik do

zarzadzenia Szefa Kancelani Prezesa Rady Ministrow)

Dokonanie proponowanych przez mnie nowelizacji umozliwi niezwioczna
organizacje 1 podjecie prac przez Centrum Legislacyjnego Rzadu.
Raz jeszcze pragne podkreslic co nastepuje:

Zachodzi pilna koniecznos¢ zbudowania aparatu zdolnego do realizacji politvki
Rzadu w sferze opracowania projektow aktow prawnych. Doswiadczenie pierwszych

miesigcy funkcjonowania Rzadu wskazuja. 1z brak jest sprawnych instrumentow



zapewniajacych realizacje programow politycznych. Realizacja ta znajdowaé winna
odzwierciedlenie przede wszystkim w projektach aktow normatywnych.

Ma to takze giebszyv kontekst, gdyz moim zdaniem koalicja winna w znacznie
szerszvm zakresie opiera¢ swoje dzialania na aparacie administracyjnym w tym na
kwalifikowanych stuzbach prawnych. Brak tego rodzaju mechanizmow prowadzi do
svtuacji w ktore; grupy postéw koalicyjnych przedktadaja w ramach inicjatyw
poselskich projekty stabo przygotowane 1 nie odpowiadajace politvce Rzadu.

Poza zasadniczym argumentem natury polityczne] nalezy zwroci¢ uwage na
koniecznosé rzeczvwistego wzmocnienia urzgdu Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z
jego konstvtucyjnym usytuowaniem. W zwiazku z tym. Ze zasadniczym przejawem
aktywnosci Rzadu winno by¢ przedkiadanie projektow aktow prawnych 1 samodzielne
stanowienie prawa, Premier musi posiadac¢ aparat zdolny do realizacji jego uprawnien
w tym zakresie. Aktualne rozproszone sluzby prawne ministerstw skupiaja swoja
uwage na wykonywaniu resortowych zadan. Prowadzi to nawet do poszukiwania
formalnoprawnych rozwiazan dla realizacji nie zadan stawianych przez Premiera.
Rzad 1 Ministrow ale zakonserwowania dotychczasowego modelu dziatania.

Wprowadzone zmiany w zakresie uprawnien 1 kompetencji Premiera jak dotad
nie znajduja odzwierciedlenia w strukturze organizacyjnej aparatu go obstugujacego.
Sprawa ta byla przez mnie svgnalizowana takze w zwiazku z pracami nad ustawa o
finansach publicznych. Uwazatem 1 uwazam nadal i1z konieczne jest ograniczenie
wladzy urzednikow sredniego 1 nizszego szczebla w Ministerstwie Finansow. Celowi
temu winno shuzy¢ podporzadkowane rowniez Premierowi Biuro Budzetu.
Realizowana decentralizacja wladzy publiczne; powinna wiazac¢ sie z koncentracja
wiladzy ,rzadzenia” wokot Premiera.

Poza realizacja polityki Rzadu wynikajacej z umowy koalicyjnej konieczne jest
pilne realizowanie dwoch zasadniczych programow ustawodawczych: dostosowania
ustawodawstwa polskiego do wymogoéw Wspolnoty Europejskiej oraz opracowanie
przepisow wykonawczych 1 zapewniajacych realizacje nowej Konstytucji.

Nawiazuja do zglaszanych mi uwag odnosnie zalozen powotania CLR podkreslam, ze
w przewazajace] wigkszosci zawarte bylo w nich poparcie dla tej propozvcji. Za

celowe uznat utworzenie CLR takze Minister Sprawiedliwosci. zwracajac uwage



Jedynie na potrzebe zachowania dotychczasowego sposobu pracy nad kodyfikacjami z
zakresu prawa sadowego. Poglad ten w zupelosci podzielam a przedstawione przez
mnie zalozenia opracowane zostaly z uwzglednieniem tego zapatrywania. Zgloszone
przez Ministra Finansow uwagi odnosza si¢ zasadniczo do zagadnien organizacyjnych
1 nie ma przeszkod do ich uwzglednienia.

Na szczegolna uwage zastuguje opimia Rady Legislacyjnej z dnia 6.05.1998.
#ada Legislacvina jako organ opinodawczo-doradczy Rady Ministrow i Prezesa Rady
Ministrow w zakresie stanowilenia prawa 1 oceny jego stanu podkreslila w swojej
opinii  koniecznos¢ szybkiego podjecia dzialan dla  stworzemia Centrum
Legislacyjnego Rzadu - mocnego merytorycznie centralnego osrodka legislacyjnego
usvtuowanego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow™.
Podsumowuyjac raz jeszcze pragne stwierdzic¢ pilng potrzebe realizacji tego zalecenia.
CLR winno powsta¢ w oparciu 0 Departament Legislacyjny Kancelarii Prezesa ady
Ministrow poprzez jego silniejsze osadzenie organizacyjne oraz wsparcie kadrowe i
finansowe. Proponowany przez mnie trvb pozwoli na etapowe zbudowanie Centrum

Legislacyjnego rzadu.
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