Warszawa, dnia 1.03 1999

NOTATKA
w sprawie organizacji prac legislacyjnych rzadu (pion legislacyjny)

w zwiazku z reforma Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

1. W zwiazku z pracami nad reforma aparatu administracyjnego
obstugujacego centrum rzadu zachodzi pilna koniecznos¢ usprawnienia prac
legislacyjnych rzadu. Nalezy wprowadzi¢ rozwiazania systemowe. ktore pozwola

na sprawna realizacje kompetencji 1 zadan rzadu oraz Prezesa Rady Ministrow.

2. W sferze dzialalnosci legislacyjne) nalezy podjac prace rozpoczete
przez Min. Kazimierz Barczyka, ktore zwienczone zostaly wypracowaniem
koncepcji 1 zatozen Centrum Legislacyjnego Rzadu. Pozadanym jest aby
autorowi tych koncepcji powierzy¢ prace nad ich wprowadzeniem w Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow.

3. Szczegolnego podkreslenia wymagaja nastgpujace kwestie:

a.  Premier kieruje pracami rzadu 1 poszczegolnych ministrow. To wiasnie
Premier ponosi najbardziej zindywidualizowana odpowiedzialnos¢ polityczna za
polityke rzadu 1 jego ministrow. Wymaga to wyposazenia Premiera w

instrumenty umozliwiajace sprawne 1 skuteczne rzadzenie w panstwie prawa.

b. Inicjatywy polityczne dla ich skutecznosci wymagaja wsparcia legislacyjnego.
Rzadowe stuzby legislacyjne (departamenty prawne poszczegolnych ministerstw.
Departament Legislacyjny Rzadu) nie sa w stanie skutecznie realizowac zadan w

tym obszarze. Konieczne jest wyodrebnienie zespolu prawnikow (szczegolnie



legislatorow) pracujacych w .centrum rzadu”, ktorzy beda w stanie politycznym
inicjatywom Premiera 1 Rady Ministrow oraz wynikajacym z umowy koalicyjne]
nada¢ forme¢ aktow prawnych. Instrumentem takim jest projektowane Centrum

Legislacyjne Rzadu.

¢. Na potrzebg powotania Centrum Legislacyjnego Rzadu w jednoznacznie
pozytvwnych opinaniach dla przygotowanvch projektow zwrocily uwage: Rada
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, Komitet Spoleczny Rady Ministrow.
srodowiska samorzadow prawniczych oraz Przewodniczacy Sejmowe] Komisji
Administracyi 1 Spraw Wewnetrznych (Komisja przygotowuje zreszta dezyderat
w te) sprawie). Powolanie CLR przewiduja dokumenty programowe rzadu w tym
Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej na 1999. Projekt byt przedstawiany
Prezesowi Rady Ministrow przez Min. Kazimierza Barczyka oraz Prof. Andrzeja

Zolla - Przewodniczacego Rady Legislacyinej przy Prezesie Rady Ministrow

4. Prace nad nowa organizacja Kancelarii Prezesa Rady Ministrow musza
uwzgledniac¢ potrzebg zapewnienia rzadowi 1 Premierowi realnych instrumentow
rzadzenia. Centrum Legislacyjne Rzadu stanowi bardzo dobra forme realizach

tego zapotrzebowania.

5. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt. 1z zalozenia Centrum Legislacyjnego
Rzadu wraz z niezbednymi projektami aktow prawnych Szefa KPRM sa

przygotowane 1 uzgodnione migdzyresortowo od potowy 1998 roku.

6. Po 1.01.99 Polska zostala zdecentralizowana. Po 1.04.99 wraz z
wejsciem w zycie ustawy o dziatach administracji rzadowe) istnieja przestanki
normatywne do odejscia od resortowe] organizacji administracji centralne.
Wymaga- to koncentracji prac legislacyjnych w ramach aparatu wladzy
wykonawcze] a to wlasnie jest glownym zalozeniem powotania Centrum

Legislacyjnego Rzadu.



7. Dotychczasowa praktyka pozwala na wyodrebnienie najwazniejszych
funkcji jakie petni¢ winna obstuga prawna centrum rzadu. Jest to:
A/ biezace opiniowanie prac legislacyjnych agend rzadowych (wykonywane
aktualni¢ przez Departament Legislacyjny Rzadu),
B/ koordynacja prac legislacyjnych Rady Ministrow 1 stalych komitetow
rzadowych (w czesci realizowane przez Sekretarza Rady Ministrow 1 sekretarzy
statych komitetow rzadowych).

C/ tworzenie projektow nowych aktow prawnych (rozproszone resortowo).

Istnieje potrzeba organizacyjnego polaczenia tych obszaréow dzialan

w ramach pionu legislacvinego KPRM (w tym Centrum Legislacyjne Rzadu)

z jednoczesnym nadzorem politycznym sprawowanvm przez Premiera za
posrednictwem sekretarza stanu w KPRM.
Nowy projekt organizaci KPRM przewiduje powolanie pionu

legislacyjnego kierowanego przez sekretarza stanu.
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