WSTEP

Jako uczestnicy dulz swiadkowie przedstawionych tu prac, a #Zekjako ludzie, ktorzy
podzielaj wiele @dow wyraonych pontej, pragniemy ocali od zapomnienia g&r
projektow dotycacych reformy ustroju i prawa polskiego, powstatyeh okresie
»Solidarnagci”, w 1980 i 1981 roku. Ckoprojekty te po wydarzeniach 13 grudnia 1981 roku
nie mogly ju wejs¢ na drog ustawodawcg, niemniej jednak stanowicenny pomnik
polskiej myli prawniczej.

Zdajemy sobie spray ze materialy i projekty przez nas zgromadzone na®ih —
niestety — kompletu; wiadomaze poszukiwania w tej dziedzinie nie sv obecnych
warunkach tatwe chiby dlatego, ze wiekszag¢ dokumentdw znajduje ¢iw rekach
prywatnych. Jdi po 13 grudnia gromadzenie dokumentdéw z czasowligarnaci” stato s¢
nakazem chwili, to juich udosgpnianie wazato s¢ z niejednym ryzykiem. Na pewno gt
uszto naszej uwagi wiele wasmowych projektéw, uwag, gtoséw w dyskusji. Niejedaiad
moglismy tez popeiné przy selekcji materiatu. Niech nam tedzie wybaczone, nagsprac
traktujemy bowiem jako etap gromadzeunradet. Oczekujemyze dalsi badacze uzupedni
luki w naszym materiale i stwagzrzetelrn podstaw dla oceny dorobku ,Solidarda™ w
dziedzinie ustroju i prawa Polski.

Jesiemi 1980 roku zorganizowatagsKrajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,Solidar®d
Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwoi z siedzila w Gdaisku. Zainicjowata ona dyskusyv
srodowisku prawniczym na temat problematykktej w trzech dziedzinach, to jest: a)
stanowienia prawa, b) prawadndasci, ¢) egzekwowania prawa. Zaproponowatafedgcie
stosownych dziata dla podniesienia presti wymiaru sprawiedliwéci, a wic
znowelizowanie prawa o0 ustrojuad®w powszechnych, wprowadzenie samdtz w
sadownictwie i polepszenie warunkéw pracy w dziedzipidykatury.

Uznapc, ze patologia rozmaitych dziedzitycia spotecznego odbitacstakze na procesach
tworzenia i stosowania prawarodowisko prawnicze rozpoep starania ,,0 napragv
Rzeczypospolitej”, wychode z zalaenia, ¥ zaden przepis prawa nie zabrania nawet
poszczegdlnym obywatelom, a tym bardziej organ@acjspotecznym, opracowywania
projektow norm zgodnie ze swymi padami, ogtaszania ich i kierowania na dgagzedowa
— do Sejmu lub do edu.



Praca w tej dziedzinie nabierata rozmachu, trzgmajk scisle — jak nas$rodowisko
prawnicze przystato — ram legalnych. Znkem listopada 1980 roku odbyty gpierwsze
rozmowy medzy Krajowa Komisja Koordynacyja NSZZ Solidarné¢ Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwéci a Ministrem Sprawiedliwgei, prof. dr. Jerzym Badi W dniu 4
grudnia 1980 roku obradowat w Poznaniu Zjazd Adwoika

W dniach 17-18 stycznia 1981 roku odbyl@ sV Sadzie Wojewddzkim w Krakowie |
Ogolnopolskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedkwi, przygotowane przez Komisj
Zaktadowa NSZZ ,Solidarné¢” przy krakowskich sgdach, a zwotane pozfiska uchwah
Krajowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidardg@’ Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwdgci, zaproponowan przez Kazimierza Barczyka — lidera ,S" w krakoweski
sadach. Zgromadzito ono kilkusetdziow, prokuratorow, adwokatow, radcoéw prawnych i
pracownikow naukowych. W niezwykle bogatej dyskusjvag: poswiecono gtownie
sprawom niezawiskzi scdziowskiej i uniezalenieniu  pracownikOw  wymiaru

sprawiedliwgci od wszelkich form
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nacisku z zewiatrz, kwestiom nadzoru nad aparatéoigania oraz potrzebom wprowadzenia
liberalnych zmian w polskim prawie karnym w celuriejszenia jego represyjf.

W wyniku obrad powotano zesp6t do opracowywaniatesgrmych projektow nowelizacji
prawa; kierownictwo zespotu prayj nestor polskich prawnikow karnistow — prof. dr
Wiadystaw Wolter. Wytyczono program prac.

Tymczasem trwata praca takw innych érodkach, Z waniejszych znanych nam agnigé¢
wymienic chcieliby¢my narad Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikow Wymiar
Sprawiedliwgci NSZZ ,Solidarnd¢" w Warszawie w dniach 7-3 lutego 1981 roku, ktéra
ustalita terytorialny zasg dziatania poszczegolnych cztonkow komisji, udiaepoparcia
uchwatom Zjazdu Adwokatury w Poznaniu, a za szclreg@ilne zadania uznata:

— jak najszybsze uchwalenie ustawy o cenzurze, przyjcciu rozwihzan zawartych w
projekcie spotecznym,

— przyspieszenie prac nad ustaw zwikzkach zawodowych.

Na kolejnej naradzie, zorganizowanej w Poznaniuniach 4-5 kwietnia 1981 roku z pompc

Uniwersytetu Adama Mickiewicza, wyirano zaniepokojenie z powoduzywienia se



czynnikow utrudniajcych realizacje umow spotecznych zawartych w #8#a, Szczecinie i
Jastrzbiu. Wyrazono wotum nieufnéci Prokuratorowi Generalnemu PRL Lucjanowi
Czubinskiemu za realizowanie ¢bihej polityki karnej, za dopuszczanie do naruszania
praworadngici i za hamowanie procesu pggania do odpowiedzialdoi oséb winnych
kryzysu w Polsce, Wotum nieuffm wyrazono tez Ministrowi Sprawiedliwdci Jerzemu
Bafii za naruszenie niezawistd scdziowskiej przez forsowanie autokrytycznego stylu
kierowania wymiarem sprawiedliwoi, za hamowanie realizacji zgtaszanych do Mingttea
postulatow spotecznych i za negatywny stosunekStaigarndci”, wyrazajacy sk m.in. w
zwlekaniu z podpisaniem porozumienia zawartegcstefiadzie 1980 roku rdzy resortem a
Krajowa Komisja Koordynacyjma.

Komisja poparta tepropozycg Kazimierza Barczyka — Petnomocnika KKK ds. Nowatj
Ustaw — powotania zespotdéw do prac nad nowelizacj

— prawa o ustrojuaglow powszechnych,

— prawa cywilnego (pod przewodnictwem Stefana Gomdkiego, emerytowanego
profesora Uniwersytetu Jagietiskiego),

— prawa pracy i ubezpiecazespotecznych (pod przewodnictwem prof. dr. Tadeusza
Zielinskiego z Uniwersytetu Jagiefiskiego),

— ustawy o stanowieniu prawa (pod przewodnictwerof.pdr. Jana Ziemlskiego z
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej oraz doc. @omasza Studnickiego z Uniwersytetu
Jagiellaiskiego),

— prawa gospodarczego (pod przewodnictwem profStanistawa Wiodyki z Uniwersytetu
Jagiellaskiego),

— prawa administracyjnego (pod przewodnictwem prdf. Wactawa Dawidowicza z
Uniwersytetu Gdaskiego).

W dniach 9-10 kwietnia 1981 roku obradowata w f&ka Krajowa Komisja
Porozumiewawcza NSZZ ,Solidaréid; omawiano przede wszystkim kwestie najszerzej
pojetej praworadnasci. Wyloniono grug robocz dzialapca pod  kierunkiem
przewodnicacego MKZ ,Mazowsze" Zbigniewa Bujaka, ktOrej zadani byto rozpatrzenie
problemu instytucjonalnych zabezpietz@raworadndsci. Podczas obrad tej grupy, z
udziatem cztonkow prezydium Krajowej Komisji KoomBcyjnej Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwgci Adama Strzembosza i Janussigzaka oraz przewodnigzego Krajowej
Komisji Koordynacyjnej Prokuratury Aleksandra Hegao podniesiono potrzeldokonania
przeghdu prawa w Polsce z wskazaniem tych aktéw prawnkidre wymagaj nowelizaciji.

Podkrdlono potrzelh zniesienia kadencyjsoi scdzidw Sidu Najwyszego, a tate



przyznania &dowi Najwyzszemu uprawnie do badania zgoddoi aktow prawnych z
konstytucy, alternatywnie wskazag na maliwos¢ powierzenia tego zakresu kompetencji
nowemu organowi, na przyktaddwi Konstytucyjnemu.

Z pocatkiem tego roku, w oparciu godowisko prawnicze gtéwniesmdka krakowskiego i
w wyniku dyskusji na | Forum, powstata nowa orgagja o hazwie Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidaré@y. Od razu podity z nia wspoétprag¢ Komisje
Koordynacyjne Pracownikdéw Wymiaru Sprawiedl§gg Prokuratury, Radcéw Prawnych,
Komitet Robotniczy Huty im. Lenina, Komisje Zakilage Uniwersytetu Jagieliskiego i
Sadow Krakowskich. Sktad ten wgi sic poszerzat.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ldyarowato wspomniane uprzednio
zespoly do prac nad nowelizacjposzczegllnych dziatdw prawa; w komunikatach,
publikowanych przez Centrum, zespoty te byly nazysvakomisjami Kodyfikacyjnymi.
Praca w nich ruszyla z miejsca energicznie, ¢cimie we wszystkich dziatach prawa
odnotowano jednakowe agniccia. W szerokiej mierze zastosowano ankietowy syste
zbierania opinii do projektéw. Nie wsizie tez zmudnej, warsztatowej pracy nad
przygotowywaniem projektow sprzyjaty ogolne waruiskioteczne i polityczne w czasach,
ktére dzt nazywa si ,powstaniem sierpniowym”, zwlaszcza na tle ostrgtdn¢ zwiazanych

z tzw. spraw bydgosk.

Dnia 13 czerwca 1981 roku odbytoesiv auli UJ w Krakowie II Ogélnopolskie Forum
Prawnikdéw. Przedstawiono na nim do dyskusji oprammev jiz i opublikowane przez
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczychepse projekty, zwtaszcza nowelizacji
kodeksu karnego, kodeksu pgmiwania karnego, prawa o ustrojadéw powszechnych,
ustawy o Sdzie Najwy:szym oraz ustawy o prokuraturze. Petrgjtez surows, a nawet
dramatycza w formie Rezolugj, ktéra opublikowano metagd matej poligrafii i
rozprowadzono.

Na Il Forum powotano SpoteczriRad: Legislacyjm przy Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych, zwracgj sk do najwybitniejszych teoretykdéw i praktykow pravea
przyjecie funkcji czionka Rady, ktorej zadaniem bylobgtstanalizowanie stanu prawa w
Polsce oraz potrzeb jego zmiany. Z czasem (stato tgi dopiero jesiem) Rada
ukonstytuowata si w skladzie: wiceprzewodnigey — sdzia Sidu Najwyzszego i byty
minister sprawiedliwéci Zofia Wasilkowska, emerytowany profesor Uniweesy
Jagiellmskiego Wiadystaw Wolter, przewodnigzy Komitetu Nauk Prawnych PAN, profesor
Uniwersytetu todzkiego Wactaw Szubert, prorektorividrsytetu Jagiellbskiego profesor



Andrzej Kopff, adwokat Andrzej Rozm ary nowi czkestar?. Rady — &lzia Kazimierz
Barczyk.

Latem i jesierd 1981 roku trwata praca w poszczegdlnych zespotadh. celu
przedyskutowania jej wynikow zwotano kolejne ForuihOgdlnopolskie Forum Prawnikow
obradowato 28 listopada 1981 roku w auli UJ w Kraled Na Forum tym powotano dalsze
zespoty, a mianowicie:

— do spraw konstytucji i ordynacji wyborczych,

— do spraw prawa wyznaniowego,

— do spraw prawa dewizowego.

Spoteczin Rade Legislacyjpzobowhzano do ustalenia sktadu osobowego tych zespotéw
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oraz dopilnowania wyboru ich kierownikéw; nowe zelgpnie zdotaty jednak podg pracy i
zabrakto im czasu na wykonanie gtnjch przed nimi zada

Uczestnicy Forum przekazali wyrazy szacunku i pgdavania tym czasopismom, ktore —
jak dowiodta praktyka — rzetelnie informowaly spoterstwo o stanie prawnym i
praworazdnasci, mapcym tak wielkie znaczenie dla odnoweycia spotecznego. Szczegodlne
podzikkowania skierowano do redakcji ,Gazety Krakowskig'ygodnika Powszechnego" i
»Tygodnika Solidarnéc".

W uchwale przyjtej przez Forum dano wyraz niepokojowi z tego powae wiele inicjatyw
spotecznych, zwlaszcza dotycych realizacji petnego samadu sdziowskiego, natrafia na
coraz wegksze przeszkody. Zagrony tez zostat kierunek zmian ustawowych, ktére miat w
sposoOb trwaty i skuteczny zagwarantéwsezawist@¢ sadow, a resortowy projekt zmian
ustroju adow powszechnych wadnym wypadku nie zmierzat do podniesienia auttuyte
stanowiska @lziowskiego.

Jak przedstawiat sistan zaawansowania prac nad spotecznymi projekiataiv w ostatnim
dniu ich prowadzenia, tj. 12 grudnia 1981 roku?

Centrum Obywatelskich Inicjatyw ustawodawczych opraato i wydrukowato w niezwykle
krotkim czasie prawie 20 spotecznych projektow wgotch aktéw prawnych wraz z

uzasadnieniami (niektore projekty liczyty bliskoQLétron) w nakfadzie po okoto 500 egz.



Komisja Prawa Karnego opracowata projekty noweliza€odeksu Karnego, dwa
alternatywne warianty Kodeksu Pgsbwania Karnego (zedzia $ledczym i bez niego),
Kodeks Wykrocze i dwa warianty Kodeksu Karnego Wykonawczego, ktéresposéb
istotny tagodzity nasz dotychczasowy, bardzo sureystem wiziennictwa.

Projekt nowelizacji ustawy o afizie Najwy:szym opracowali zatrudnieni tangdziowie;
takze praktycy — sdziowie i prokuratorzy — opracowali wariantowe mkty uslawy o
ustroju adéw powszechnych i ustawy o Prokuraturze PRL. Ragc@rawni przygotowali
projekt ustawy o obstudze prawne;.

Komisja Prawa Gospodarczego, zdoa z teoretykow i praktykOw prawa, przy wspotutzia
przedstawicieli ,Sieci" wiodgcych zaktadow pracy, przygotowata zadoia ustaw o
przedsgbiorstwach i samosglach.

Komisja Prawa Pracy i UbezpiedzeSpotecznych, przy wspoétudziale si0dka Prac
Spoteczno-Zawodowych Komisji Krajowe] NSZZ ,Solidaéc”, przygotowata projekty
reformy Kodeksu Pracy oraz ustawy wypadkowej. O sg@ghnym uznaniu koniecziu
reformy Kodeksu Pracywiadczy fakt podjcia prac nad jego nowelizacftak:e przez
komisj rzadowa; nasgpito to jednak dopiero po opracowaniu projektu prZéentrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i poddanmgpd szerok dyskusg, m.in. na Il
Ogodlnopolskim Forum Prawnikéw.

Opracowano zafeenia nowej ordynacji wyborczej do rad narodowyclaysskich szczebili.
Kolejne, IV Forum, planowane na patek 1982 roku, nie mogto gjuz odby z uwagi na
wprowadzenie stanu wojennego, a opsite zdelegalizowanie ,Solidaré@”. Gotowa ju
ksiazka, zawiergca projekty rozwgzan w dziedzinie ochrony konsumenta, wydrukowana
dostownie w przeddzie wprowadzenia stanu wojennego, zostala uznana zalatar i
przeznaczona na przemiat. O sgciu w nieszcgsciu maze méwi komisja pracujca nad
prawem prasowym, ktora swoje wielomigszine prace zakazyta przygciem peinej wers;ji
projektu Prawa Prasowegaztprzed pétnog 12 grudnia 1981 roku.

Pozostate komisje i zespoty wzrym stopniu zaawansowaly swoje prace. Zespot davspr
prawa rolnego przektadat nezyk prawny tekst postulatow chtopskich, przygotoyanw
Ustrzykach. Trwaty prace nad prawem administraayjnycywilnym, prawie na ukczeniu
byly projekty nowelizacji prawa autorskiego i wyaatzego, podobnie jak nad ustaw
tajemnicy pastwowej i dostpie do informacji. Zaawansowane byly projekty howggawa
spétdzielczego, upadiciowego, lokalowego i ubezpieczeniowego.

Stanistaw Grodziski
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Zalacznik 9

MATERIALY Z | OGOLNOPOLSKIEGO FORUM PRACOWNIKOW
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI, PIERWSZEGO OD 1957 ROKU ZJAZDUE®ZIOW
Krakdéw, 17-18 stycznia 1981 roku

(Zaproszenie)

NSzZzZ ,Solidarng¢" Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwoi zaprasza do gmachuadii
Wojewddzkiego w Krakowie, w dniu 17 stycznia 198lorgodz. 11.00 do sali 409 na |
Ogodlnopolskie Forum Pracownikow Wymiaru Sprawiedkar.

Referaty i dyskusja — z udzialem NSZZ ,Solidas¢ioProkuratury i Wydziatu Prawa UJ w
Krakowie — obejm migdzy innymi zagadnienia zasadnicze dla funkcjonoeaflymiaru
Sprawiedliwgci PRL:

1. Samorzd sdzibw — opracowanie ostatecznej wersji spotecznpgygektu NSZZ
»Solidarng¢” nowelizacji ustawy o ustrojuaddéw powszechnych.

2. Xdziasledczy — istotna potrzeba powotania tej instytucprocesie karnym,

3. Powotanie zespotéw sfrod sdzidw, pracownikow naukowych, adwokatéw i
prokuratoréw do opracowania spotecznych projektéowelizacji kodyfikacji z zakresu
prawa karnego.

W dniu 18 stycznia 1981 r. obrady kontynuuje agghie Krajowa Komisja Koordynacyjna
NSZZ ,Solidarnd¢" Pracownikéw Wymiaru Sprawiedlivgoi.

KOMUNIKAT KRAJOWEJ KOMISJI KOORDYNACYJNEJ NSZZ ,SOIDARNOSC"
PRACOWNIKOW WYMIARU SPRAWIEDLIWGSCI

W sobot 17 stycznia 1981 r. w gmachud®w krakowskich odbyto sil Ogdlnopolskie
Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwed — pierwszy od 1957 roku zjazadziow,
ktérego inicjatorem i organizatorem byta Komisjaklé@owa NSZZ ,Solidarn&" przy
Sadach krakowskich.



W obradach, ktore rozpogy si¢ o godzinie 11-tej i trwaty do godziny 19-tej, wini udziat
blisko 250 przedstawicielisrodowiska sdziowskiego, pracownikbw nauki prawa,
prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych, z 6@l&v Wojewddzkich i Rejonowych
catego kraju, 6 uniwersytetow, 3 instytutow naukevamlawczych, kilku wielkich zaktaddéw
przemystowych (ZPC H. Cegielski w Poznaniu, Huta. ibenina), delegaci 5 MKZ
»Solidarnag¢” oraz Krajowej Komisji Porozumiewawcze] NSZZ ,Stdirnag¢".

Punktem wyjcia obrad staty si referaty opracowane przez organizatorbw Forum, o
zalazeniach sformutowanych przez Krajewomisje Koordynacyja Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwgci NSZZ ,Solidarng¢™:

.o¢dzia sledczy" — o potrzebie reformy procedury karnej, vaggony przez glziego
Tadeusza Wotka z Krakowa,

.~Samorad sdzidw" — omawiajcy zasady i rozwazania opracowanego w Krakowie
projektu nowelizacji prawa o ustrojuddw powszechnych, przedstawiony przedzsego
Jozefa Iwulskicgo z Krakowa.

Honorowym uczestnikiem i goiem Forum byt cztonek rzeczywisty PAN dr hab. Wisidw

Wolter, profesor Uniwersytetu Jagielkkiego, wybitny uczony, cztonek NSZZ ,Solidar-
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nos¢”, ktory przypt kierownictwo zespotu z zadaniem powotania kom@ji opracowania
spotecznych projektébw nowelizacji prawa karnego. zsgkdna potrzeba takiego
opracowania zostata potwierdzona w toku dyskugpot&zny projekt powinien siasie
przeciwwag dla opracowa przygotowywanych przez zespét powotany przy Mnzist
Sprawiedliwgci.

W osmiogodzinnej dyskusji zabrato gtos 21 oséb. Dwielyszgtosity pisemne wyspienia
do protokotu obrad, a nadto zostat odnotowany ghdestany przez notariusza z Augustowa
E. Kulowskiego w kwestii ustawy o dopuszczaltiqprzerywania cizy.

Narad: rozpoczta swym wysipieniem BogdanaZuralska, sdzia z Poznania, czionek
Krajowej Komisji Koordynacyjnej. Gtos ten wskazah mvielka spotecza rang; wymiaru
sprawiedliwgci, moralmy role funkcji scdziego i morala konieczné¢ autentycznej

niezawistdci sgdzidw oraz niezbywalne prawo spotefigiva do niezawistegagu.



Nastpnie profesor Wiadystaw Wolter przekazat swoje aledje na temat nadmiernej
represyjnéci obownzujacego prawa karnego, bezweghej koniecznéci uwzgkdniania
wnioskow ptyracych z déwiadczenia praktyki w ksztalcie przysztej reforrmawa karnego.
Profesor przedstawit swoje wyohkemia co do prac zespotu, ktérego przewodnictwatobj
Wystapienie profesora Wihadystawa Woltera zostato piteyg aplauzem przez zebranych.
Kolejno wypowiadali si: adwokat Andrzej Kubas, doktor hab. z Krakowa,rkténiedzy
innymi stwierdzit, ze niezawisté¢ scdziego jest zagumna juz wtedy, gdy jakié dziatanie
przez samycheslziow jest odebrane jako naruszenie, ni¢ dapiero gdy wladzeasowe
uznap dany fakt za naruszgjy czy ograniczary niezawisté¢. Najszerszy i demokratyczny
samorad sdzidow stanowt moze baz do tworzenia autentycznie niezawistegd@vnictwa,

a tylko ono kdzie podstawow gwarancy praworadnacsci w Polsce w interesie catego
spoteczéstwa i wkadzy.

Rafat Kasprzyk, delegat MKZ Ziemi todzkiej i przéalwiciel Uniwersytetu tédzkiego,
wyrazit poparcie swegérodowiska dla nowelizacji prawa o ustrojadéw powszechnych.
Przedstawit zalzenia do szerszej reformy tego prawa, z przywréceni@nstytucyjnej
zasady wybieraln@i scdziow aidodw powszechnych ig8u Najwyzszego, przy zniesieniu
kadencyjnéci w tym Sdzie oraz ustawowym zagwarantowaniu wysakavynagrodzenia
sedziego na poziomie odpowiadaym roli spotecznej odpowiedzialém tej funkcji.
Podkrélit, ze niezawisté¢ sgdziow ma fundamentalne znaczenie w ustroju sotyalisym,
pozbawionym wolnej gry sit politycznych, gdyylko niezawiste sdy mog w tym ustroju
by¢ gwarantem instytucjonalnej kontroli wiadzy.

Marek Kielashski, sdzia Sdu Wojewddzkiego w Lublinie, powiedziake samorad
sedzidw jest naturalp konsekweng wysokiej spotecznej rangi i funkcji wymiaru
sprawiedliwgci. Redakcja poszczegdllnych roawén przedstawionego projektu zmian w
prawie o ustroju sadow powszechnych wymaga komekszczegolnéci nalery ograniczy
prawo administracji sadowej do kontroli orzecznigtpoza tokiem instancji. Konieczna jest
nowa ustawa regulaga ustrdj sdéw, zamiast noweli obowzujacego rozporadzenia
Prezydenta RP. Wdaiwy dobor kadr, okrdony w ustawie, na aplikagj scdziowsky
zagwarantuje najwyszy poziom kadreglziowskich.

Jerzy Zawistowski. eglzia z Krakowa, delegat ZG NZZ Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwdgci, przedstawit stanowisko tego zwku w kwestii spotecznych przestanek
samoradu sdziowskiego. Poinformowat o programie NZZ PWS w aspe realizacji

postulatu rozszerzenia niezawisioi samoradnasci scdziow.



Adam Strzembosz, docent doktor z Instytutu Bad@rewva Sdowego przy Ministerstwie
Sprawiedliwdgci, cztonek Krajowej Komisji Koordynacyjnej przedstit uwagi srodowiska
warszawskiego do projektu reformy prawa o usp. Rejovymaga ustrdj wszelkichaddw,
takze szczegoélnych. W przedstawionych uwagach zawadcitawo odmienne propozycje
technicznych rozwizan form przedstawicielskich wadach.

Piotr Maaka, adwokat z Gdeska, stwierdzitze srodowisko prawnikow i cata inteligencja ma
do sptacenia dtug wobec robotnikow zagiicty w czasie strajkdw sierpniowych i sptago

moze przez wprowadzenie i egzekeicgadow prawa. Podksdt rol ¢ adwokatury w spo-

leczerstwie i w jego walce o prawardncs¢ oraz w rozwazywaniu uwikta jednostki

w konflikcie z wtada. Cztowiek jest najwisz wartdscia spoteczna i tej warkgi musi by
podporadkowane funkcjonowanie wszelkich instytucji, w tymzede wszystkim prawa. Nie
spoteczéastwo ma by tak jak dotychczas upatwowione, lecz nalgy uspoteczri paistwo.
Samorad s:dzidw jest skuteczndrogy oshgniecia tego celu waglach powszechnych.
Zbigniew Dyka, adwokat z Krakowa, przedstawit sppadanie z Ogoélnopolskiego Zjazdu
Adwokatury w Poznaniu w dniach 3-4 stycznia 198traz zapoznat uczestnikow Forum z
trescia uchwat tego zjazdu. Przekazayczenia skutecznych obrad Forum é&dowiska

adwokackiego.

Andrzej Zoil, doc. dr hab. w UJ, prodziekan Wydzid®rawa, wyrazit zadowolenie z
mozliwosci nieskepowanego i autentycznego konfrontowania pdgv micdzy praktykami

i przedstawicielami nauki prawa na temat funkcjoania prawa i jego téei. Wskazat na
ograniczanie prawogZincsci W najszerszym jej rozumieniu przez szereg ohpwicych
rozwigzan prawa materialnego i proceduralnego. Wisalolne progi zaggen
ustawowych i znaczna dyrektywstoprawa karnego i praktyki wytane w orzecznictwie
Sadu Najwyszego stanowi istotne ograniczenia swobodydziowskie] w rozstrzyganiu
Spraw karnych, System prawa karnego twoyz obowhzujaca polityke karm
zdeprecjonowat kar

pozbawienia wolngi. Wolnas¢ czlowieka stata si dobrem niecenionym. Przedstawit
konieczné¢ ustawowego ograniczenia represygiopolskiej praktyki karnej, ktéra jest
najsurowsza w Europie i prawdopodobnie pdn najsurowszych wswiecie. Naley

niezwlocznie zmieri



regulupce dziatanie kolegiow ds. wykroazel odbierg im uprawnienie do nie
kontrolowanego przezafl orzekania o pozbawieniu i ograniczeniu wéhio

Andrzej Jacko, &zia z WodzistawisSlaskiego, zrelacjonowat przebieg i wyniki narady Kota
ZPP w Wodzistawiu nad krakowskim projektem nowadjzaisp oraz nad konieczéma
utworzenia nowych ustawowych gwarancji praworzsci. Podnidst konieczrid
wprowadzenia glowej zatrzyma dokonywanych przez MO, obecnie stosowanych bez
jakiejkolwiek kontroli, czsto bezprawnie i bezzasadnie. Stworzenie znanyclecsggstwu
gwarancji niezawiskxi sedziow podniesie presti zawodowy i aspiracje ¢dziow do
odgrywania roli politycznej i spoteczne.

Kazimierz Ostrowski, dr prawa, Rada Adwokacka wkéngie. Postulaty adwokatury s
zgodne z glosemedziow zwtaszcza w zakresie zmian procedury kavkéjvokaci domagaij
si¢ sadowej kontroli czynrd@i w postpowaniu przygotowawczym oraz ¢kiszego i
swobodnego udzialu adwokata wedztwie. Tylko takie uregulowanie pepbwania
przygotowawczego przedadem da wiarygodn@é dla materialu zgromadzonego w tym
postpowaniu. Niezawisty glzia lxdzie wiaciwie realizowé prawo, a samoszl ssdziowski
jest jedn

z gwarancji wzmacniagych formaln niezawistéd¢ sgdzidw.

Zbigniew Doda, doc. dr w UJ. Nauka od wielu lattptsvata zmiany w procedurze karnej i
w prawie materialnym, lecz jej gtos byt osamotniovyznaczani ,przedstawiciele" praktyki
nic widzieli takiej koniecznéci. Forum jest miejscem autentycznej dyskusji itetf@ jego
wyniki sa reprezentatywnym gtosem praktykéw prawa. Nie weigspropozycje zmian
gwarantuj wiasciwa realizacg procesu karnego. ¢8zia sledczy niekoniecznie sianowi
panaceum na zto w p@giowaniu przygotowawczym. Zto takie wynika z niepi@awosci w
prakseologicznym podgjiu do celu procesu karnego. Nowoczesne systenwapoastpuja
od instytucji sdziego sledczego. Raczej ¢boka kontrola sdu nad pospowaniem
przygotowawczym oraz adowe czynnéci w §ledztwie winny zosta wprowadzone do
polskiego procesu karnego. zJwbecne przepisy proceduralne pozwalaja dorane
poprawienie praktyki przy wkaiwym korzystaniu z istniegych instytucji ochronnych.
Zmiany w prawie nie &da jednak skuteczne w walce o prawgrmasé, jesli w ustroju sdow
nie zostanie zagwarantowana, a nie tylko zadeklanawniezawisks sedzidw.

Andrzej Btleshski, sdzia w Olsztynie.Srodowisko prawnicze w Olsztynie domaga; Si
realizacji porozumi@ sierpniowych w zakresie prawadncici. Kryzys praworadndsci
dotykapcy takze wymiaru sprawiedlivkei poderwat zaufanie spotecmtwa do prawa i

wiadzy
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realizupcej prawo hdz dziatapcej w sprzeczrimi z prawem. Polityka karna deprecjonuje
wolnos¢ cztowieka jako najwisze dobro spoteczne, system kar jest represyjng, ni
resocjalizacyjny. Ustawowa konstrukcja recydywy vaga niezwlocznej zmiany.
Niezwilocznie take naley likwidowaé praktyke, dopuszczalp tylko wyjatkowo,
zatrzymywania wledztwie podejrzanego w aresztach MO po tymczasoangaztowaniu.
Krzysztof Bachmiski, prokurator w Krakowie, Przewodnigz KZ NSZZ ,Solidarné¢”
przy Prokuraturze WojewoOdzkiej, oraz Aleksander zdgr prokurator w Krakowie,
Przewodnicacy Krajowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidaréd' pracownikow
prokuratury. Czynnici sadowe w  $ledztwie podniog poziom  posipowania
przygotowawczego i ah w pracy i funkcjonowaniu prokuratury. Prokuratest instytuci
wiasciwa i konieczrm w systemie pogpowania karnego jako prowagy postpowanie
przygotowawcze; ¢glzia sledczy nie kdzie stanowd gwarancji praworgdnagsci w takim
postpowaniu, gdy brak dulzie praktycznych midiwosci gikcbokiej kontroli czynnéci
dochodzeniowych. Wzmocnienie zasady skargaworzed niezawistymaglem jest wiéciwa
droga realizacji praworzdnaici. Prokuratura jako instytucja dziateap w ramach realizacji
wymiaru sprawiedliwéci wymaga gibokie] reformy strukturalnej oraz prawnego i
politycznego usytuowania w systemie organdéw ochrgrgwnej tak, aby zwkszy
niezalenos¢ prokuratorow wewsirz struktury tych organow oraz wobec jednostek
zewretrznych w spetnianiu czyndoi sledczych. Prokuratorzy chcwysigpowa jako
oskaeyciele przed prawdziwie niezawistymdem.

Andrzej Gaberle, doc. dr hab. w UJ. Proponowanegyniv prawie, a przede wszystkim w
strukturze sdownictwa, § wielkim zamierzeniem w interesie calego spotéshwa, a nie
tylko w interesie pracownikowadownictwa. Samord szdziowski mae by nadziej na
odzyskanie zaufania spotecznego dla wymiaru spdiimiesci. Wiadze polityczne i
administracyjne nie magraktowa& sadow jako przyczétka struktur milicyjnych. Przebudow
sadownictwa zmierzaca do samordu sdziowskiego natrafi na de trudndci ze strony
administracji resortu, poniewanic zmienit s¢ pokutupcy poghd na miejsce glow w

systemie organOw patwa. Prawdziw gwarancy praworzadnasci beda istotne zmiany w



swiadomdaci ludzi realizujcych prawo, a za tym ade zmiany wéwiadomaci spotecznej,
odbudowujce zaufanie do prawa.Zdzis w oczekiwaniu na przebudevsystemu prawnego
mozna konsekwentnie dokonywazmian w swiadomdci spotecznej przez odwme |
prawdziwie niezawiste orzekanie.

Andrzej Szumaski, czionek Kota Naukowego TBSP Wydzialu Prawa BXeczywista
selekcja kandydatow na aplikacgadowa przy ujawnieniu kryteriow ocen. bezprotekcyjny
system przy§¢, rezygnacja z preferencji przynatesci politycznej pozwal na dobér kadr
sedziowskich o wysokim poczuciu odpowiedziadop moralnégci i 0 wewretrznych
gwarancjach niezawistego sprawowaniacdtz Sdzia, ktdry swe stanowisko zawdera
protekciji, tatwo ugnie siprzed kada forma nacisku, zwtaszcza pochadz od protektora.
Zdecydowanej reformy wymaga przebieg studiow pramyth, take praktyk studenckich,
przez zrezygnowanie ze scholastycznych systemévwatgch od praktycznej realizaci
prawa. W tym kierunku zmierzgpostulatysrodowiska studentéw krakowskiego Wydziatu
Prawa.

Jozef Lubiniecki, edzia OSPiIUS w Olsztynie, cztonek Krajowej Komisjo#tdynacyjnej
NSZZ ,Solidarnd¢”. Lekcewaenie prawa przez #e ogniwa wiladzy, sytuowanie 0sob z
kregu wtadz politycznych, pstwowych i administracji wcale niewysokiego szcaepbnad
prawem jest jednym z widocznycirédet kryzysu, jaki przgywamy. Krajowa Komisja
Koordynacyjna ma wielkie trud€oi z doprowadzeniem do zawarcia porozumienia z
Ministrem Sprawiedliwéci w zakresie realizacji postulatbw z powodu stacwego
sprzeciwu Ministra i prezesowaddw wojewddzkich co do instytucjonalnego rozszeien
samoradu sdziow. Mdéwca zaproponowat, abydziowie w czasie petnienia wau byli
obowiazani do zawieszenia swej dziatadoow organizacjach politycznych. Stwierdzie
samorad sdzidw wzmocni pozye wymiaru sprawiedliwéci i uwolni go od naciskow
administracyjnych i politycznych. Wygiienie swe zakiczyt zyczeniami dla prezeséw
sadOw wojewoddzkich, ,aby ichciezki do Komitetbw Wojewddzkich zarosty trawa ich

telefony znacznie siodcazyty".

Stanistaw @browski, gdzia Sidu Wojewddzkiego w Siedlcach, przedstawit szereggiw
do projektu zmian w prawie 0 usp przez rozszerzpriedmiotowe nadsl Najwyzszy.
Stwierdzit, z 0 obsadach stanowisk aplikantow i asesorgdowych powinien decydowa

ul sedziow, tak jak w przypadku stanowiskdziowskich wedtug wcia projektu, gdy



obecny system ma charakter protekcyjny. Do starowssdziowskich powinni by
dopuszczeni

takze adwokaci. Organizacja wymiaru sprawiedlasianusi gwarantow@jego powszechn
dostpnas¢, aby unikaé¢ korzystania przez obywateli z adych ,substytutow wymiaru
sprawiedliwgci. Krajowa Komisja Koordynacyjna powinna powdtaespot upowaniony i
zobowhzany do opracowania ostatecznej wersji projektuamnw prawie o ustrojuadow
powszechnych.

Krzysztof Sidorkiewicz, &zia z Bydgoszczy. Niezldna jest reforma systemu i prawa
penitencjarnego w kierunku przywrdcenia funkcji agalizacyjnej kary pozbawienia
wolnasci. Skazany pozbawiony wolda nie mae by pozbawiony godrimi ludzkiej w
trybach wykonania kary. Wszelkie postulowane zmiangrawie i w strukturach natrafna
mur przeszkdd, a ich inicjatorzy muasniezlzdnie uzyska dla nich poparcie Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,Solidaré®d, gwarantujcej wszelkie dosgpne
zwiazkowi formy nacisku, zmierzgte do egzekucji i realizacji. Nieztne jest take jak
najszybsze podpisanie odpowiedniego porozumienia iazkéw z  Ministrem
Sprawiedliwgci. Zbigniew Romaszewski, przedstawiciel Biura itencyjnego MKZ
.,Region Mazowsze". W NSZZ ,Solidarad', wsrdd robotnikow, a take wsréd kierownictwa
zwiazku problematyka prawogdndsci, a przez to i niezawistoi scdzidw, jest uznawana za
zasadnicz. Do tych zagadnie przywiazuje st szczegdla wag. Postulatysrodowiska
sedziowskiego, zarowno co do reformy prawa, jak idocouzyskania samagdu obdarzonego
instytucjonalnymi gwarancjami i formami dziataniazyskaj poparcie catego zwzku
~Solidarng¢”. Dziatacze zwizku i jego cztonkowie licz na szerok wspotprae prawnikow
w tworzeniu struktur zvaizku.

Wojciech Sohski, sdzia ze Szczecina, cztonek Krajowej Komisji Koordgwynej. Krajowa
Komisja Koordynacyjnazyje wszelkich dospnychsrodkow do realizacjiadan srodowiska.
imienia sierpniowe w zakresie dotycym wymiaru sprawiedlivkei 53 realizowane

powoli, niemniej rzd wywiazuje s¢ z podgtych zobowazan. Komisja Koordynacyjna
wystosowata listy z apelem o poparcie Zidan srodowiska do postow na Sejm ciasych

si¢ zaufaniem zwizku, a take do innych osob o wysokim prestispotecznym.

Aleksnder Glazek z Instytutu Ekspertyad®wych w Krakowie. Niezwlocznie wymaga
organizacji baza materialna dla ekspertyagosve] jako narzdzia pracy sdu. Poziom
ekspertyz prywatnych jest szczegolnie niski i wywyetrazace w swej nieprawidiowgei
orzeczeniaglow. Walka o realizagjpostulatowsrodowiska gsdowego kdzie bardzo trudna,

gdyz kierownictwo resortu zwleka z wykonaniem nawehtyobowazan, ktére samo uznato



ze stuszne i nadgje s¢ do przygcia. Program IES od lat jest przez Ministerstwoavzany u
stuszny i konsekwentnie lekcewamy w realizacji.

Na zakdczenie dyskusji ponownie zabrata glogizda BogdanaZuralska. Podsumowata
wypowiedzi dyskutantéw, stwierdzaj ze radykalne zmiany w wymiarze sprawiedlsen
zanim uda s wywalczy zmiarg prawa i struktur jego realizacji, mushy¢ oshgane przez
doskonalenie pracy zwlaszczadziow zrzeszonych w NSZZ ,Solidaréi. Sedziowie
udowodni spoteczéstwu, ze prawo znaczy prawo, a sprawiedli&gest i pozostanie w
przyszigci sprawiedliwdcia. Spotkanie w Krakowie jako | Forum Pracownikéw Wgm
Sprawiedliwdgci nic powinno by ostatnim. Takie spotkania gedym okazp nieskepowanej
wymiany myli, pogladéw i postaw, daj swiadomdaé moralnej sity ludzi zrzeszonych w
,oolidarngci".

Wystapienia dyskutantow przyjmowane byly przez uczestwik Forum 2z aplauzem
wyrazajacym sk zywymi brawami.

W czasie obrad Forum Krajowa Komisja Koordynacypmavotata zespot skladgajy sk z
uczonych i praktykbw prawa do opracowania spotectngrojektow nowelizacji prawa
karnego. Na czele zespotu jako jego Przewodupicstant wybitny uczony prof. dr hab.
Wiadystaw Wolter z Uniwersytetu Jagielkkiego, cztonek rzeczywisty PAN. W skiad
zespotu
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weszli: Wiadystaw Macior — doc. dr hab. UJ, AndrZgjil — doc. dr hab. UJ, prodziekan
Wydziatlu Prawa, Krzysztof Bachhgki — prokurator, Elbieta Sadzik — glzia Sdu
Rejonowego w Krakowie, Kazimierz Ostrowski — adwipkd&dam Strzembosz — doc. dr
IBPS Ministerstwa Sprawiedlivsoi, Jan Markiewicz — doc. dr, dyrektor Instytutudplertyz
Sadowych.

Z zespotem wspotpracyjm.in.: Adam Olegiski — sdzia Sdu Wojewodzkiego w
Krakowie, Tadeusz de Virion — adwokat, Maria Staskay — dr, prac. naukowy
Uniwersytetu Warszawskiego, Leszek Koral edda Sidu Wojewoddzkiego w Katowicach,
Lech Falandysz — doc. dr Uniwersytetu Warszawskidgtusz Dankowski —c¢slzia Sdu

Najwyzszego, Tadeusz Wotek —edzia Sidu Rejonowego w Krakowie, Ryszard /Rg —



adwokat, Tadeusz Kojder — dr, prac. naukowy Uniwtetsi Warszawskiego, Marek
Kielasinski — sdzia $du Wojewddzkiego w Lublinie, Jézef Lipazski — adwokat.

W obradach Forum jako zaproszeni §ge uczestniczyli m.in.: delegat Ministra
Sprawiedliwgci dr Edward Janeczko, Prezesd® Wojewoddzkiego w Krakowie Marian
Litwa, Prezes $lu Rejonowego dla Krakowsrddmiecie Gustaw Wrébel, delegat
Naczelnej Rady Adwokackiej R.A. w Krakowie StametaNarcholik, Przewodniczy
Stowarzyszenia Radcow Prawnych JaZekawski, Przewodnicgy ZW ZPP w Krakowie
Wiktor Sadowicz, Dziekan Wydziatu Prawa UJ prof.Stanistaw Grodziski, przedstawiciel
upowaniony przez Rektora UW profesora Henryka Samsormavioc. dr Lech Falandysz
oraz samodzielni pracownicy naukowi Instytutu Pratanego UJ: Zbigniew_wiakalski,
Zbigniew Doda, Andrzej Gaberle, Wtadystaw Maciorafid Szewczyk, Stanistaw Wadto
Andrzej Zoil.

Po zakaczeniu obrad Forum na posiedzeniu dnia 18 styc¥®&l r. odbytym w Krakowie
Krajowa Komisja Koordynacyjna Pracownikow Wymiarupr&®wiedliwgci NSZZ
»Solidarnag¢” przyjeta wyniki dyskusji Forum jako reprezentatywne starsio srodowiska
wymiaru sprawiedliwéci w PRL i whczyta wnioski z Forum jako integralrtzes¢ do swego
programu dziatania i podstawlo dalszych prac zazku nad reforma prawa oraz organow
wymiaru sprawiedliwéci i ochrony prawnej. Tezy do reformy prawa karnegvacowane
przez zespot powotany przez komigjostam rozestane w kiccu marca 1981 r. do jednostek
organizacyjnych NSZZ ,Solidardé" do konsultacji. Wszelkie uwagi i propozycje odnie
do tych materialdw naky nadsyté na adres Komisji Zakladowej NSZZ ,Solida’dd przy
Sadzie Wojewddzkim w Krakowie, Krakow, ul. Przy RomglZ. Liczymy na uwagi i gtosy,
ktére pozwaod udoskonalt projekty opracowane przez zespot.

Opracowata Komisja Zakladowa NSZZ ,Solidaigb przy Sdzie Wojewodzkim w

Krakowie

Z upowanienia Komisji Zaktadowej Marek Sadowski

Za Krajowy Komisje Koordynacyjma
Pracownikow Wymiaru Sprawiedlivgoi
NSZZ ,Solidarng¢”

Kazimierz Barczyk

Przewodniczcy obrad Forum



Zalacznik 10

REZOLUCJA Il OGOLNOPOLSKIEGO FORUM PRAWNIKOW

Napkta sytuacja w Polsce i wokét naszego Kraju wymagawszystkich zachowania
spokoju, zimnej krwi oraz poeljia dziata wynikajacych z rzetelnej oceny opartej na faktach.
Niektére wystpienia w dyskusji na Xl Plenum KC PZPR wskazuj emocjonalny, ogsto
przesadnie jednostronny obraz sytuacji polityczrsgjotecznej w Polsce jako kraju sioym

na granicy anarchii, zatamania i tragedii narodowep mae nawet pozagtgraniaa — jest
przyjmowany i przedstawiany jako fakt stwierdzomye wymagaicy dyskusji; ta ostatnia
sprowadzéa si¢ powinna jedynie do dyskusji nad zastosowaniem, akdym wypadku
natychmiastowym, mniej lub bardziej drastycznyobdkéw, by rozpadagy sk kraj i jego
zanarchizowane spoteadm#wo, pozbawione elementarnej kultury polityczngp¢ znowu
mocmy

Prawnicy zebrani w dniu dzisiejszym w auli Uniwdety Jagiellaskiego na I
Ogolnopolskim Forum Prawnikbw NSZZ ,Solidagt stwierdzaj w poczuciu petnej
odpowiedzialnéci, ze jest to obraz nieprawdziwy. Prezentacja naszegteszéstwa, a w
szczegolnéci jego aktywnéci politycznej w taki sposob, jak to miato miejseeniektorych
wystapieniach cztonkOw najwagszej instancji partyjnej, siy¢ maze — niezalenie od
intencji oso6b pogldy te prezentacych — udowodnieniuze nasze spotecastwo nie
dojrzato do demokratycznych metoddzenia,ze kazda liberalizacja spycha je nieuchronnie
w anarchg, czemu kres poky¢ maze zewrtrzna, przemana sita.

Pragniemy w zwizku z tym przypomniepodstawowe, najwaiejsze naszym zdaniem fakty
z zycia politycznego i spotecznego naszego Kraju. ¢zzene zdecydowanie przedstawionej
W najczarniejszych barwach sytuacji naszego rzeknmodpowiedzialnego, niecierpliwego,
ciemnego politycznie spotearstwa.

1. Nie ma w Polsce sit spotecznych o istotnymaczeniu, ktére kwestionowatyby
podstawowe zasady ustroju ngwvowego i spotecznego PRL, w tym #ek zasad
przewodniej roli PZPR.

Wystapienia jednostek lub niewielkich grup, wystenia ograniczage st zreszi do
klasycznych srodkow politycznych, a wc do prezentacji pogiliow, wyraane prawie

wytacznie w wydawnictwach o lokalnym, ograniczonym z@sj s przejawem istniecych



w kazdym aktywnym politycznie spotecastwie poghdow skrajnych, radykalnych. Niey s
one ani stanowiskiem wkszdci, ani stanowiskiem licecych sg organizacji spotecznych,
politycznych lub zwazkowych, ani té — co najwaniejsze — nic dyspongaijbaz spoteczn i
materiala, ktora uzasadniataby podejrzeniez jednostki te mog podpé proke
urzeczywistnienia swych radykalnych koncepcji. Bedecydowanej represji, skierowanej
przeciwko takim jednostkom lub grupom, jest faktyiezzjawiskiem w naszyrayciu nowym,
ale nie dowodzi ani stabo wiadzy, ani anarchii, lecz zrozumienia faktu zego doskonale z
praktyki zycia innych spotec#estw, ze ekstremistyczne pagly nie maj zadnych szans na
uzyskanie akceptacji spotecznej, przeciwnie, rgpnesvanie ludzi, ktérzy je gltogzjakze w
koncu fatwe, przydaje owym ludziom i gloszonej przekchnideologii pocigajcy
emocjonalnie przymiot ptzerstwa i owocu zakazanego.

2. Trudno polemizowaz informacjami o gwattownym wzfoie przestpczaci, zagraeniu
bezpieczastwa publicznego i szerzeniw sizkodliwych postaw spotecznych. Trudno dlatego,
ze dane pochodze z poprzednich lat, a obrazcg spokdj i dyscyplia radosnego
spoteczastwa budujcego drug Polsle, mog budzt watpliwosci co do swej rzetelrsai.

Nie ulega
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watpliwosci, ze kazda sytuacja kryzysowa uaktywniwiat przestpczy. Nie jest to zjawisko
tylko u nas powstage. Nie wynika ono ze zorganizowanej dziatatit o jakimkolwiek
,Zabarwieniu" politycznym, ale z kryminologicznyghawidtowaci. Jest prawg oczywist,
ze naszemu Ratwu potrzebna jest dobra, sprawna milicja, cieazs¢ zaufaniem i
poparciem spotecastwa. Dlatego teataki skierowane przeciwko sitom padkowym jako
instytucji represyjnej i z tej jutylko przyczyny zastugagej na patpienie @ niestuszne i
powinny spotkéa si¢ ze spokojn, rzeczow polemiky, a w skrajnych przypadkach — ze
zdecydowanym pgpieniem. Nie mena jednak uwze¢ moralnych i politycznych
rewindykaciji, skierowanych m.in. pod adresem niilzgj represje z lat ptdziesiatych, za rok
1956, 1968, 1970, 1976, w cé&p za ,bezprzykiadmp nagonk”. To nie milicja ponosi
odpowiedzialné¢ za tragedie, ktérych symboleny ®we daty; ale te trudno bytoby



wymaga przepcia do porzdku nad tym,ze to wignie ich kkami, czsto wbrew ich
osobistym uczuciom. Ratwo demonstrowato swpjprutalry sile. Ale lez i sity porzdkowe
musz zrozumi€, ze poparcia i zrozumienia nie d& suchwali¢" ani zadekretowg trzeba
na nie zapracowa szczegolnie w obecnym, trudnym okresie, kiedytédko o emocjonalne

wybuchy, o irracjonalne reakcje agresywne.

Zakcznik 11
UCHWALA [l OGOLNOPOLSKIEGO FORUM PRAWNIKOW

Il Ogoblnopolskie Forum Prawnikéw padfp uchwat o powotaniu Spotecznej Rady i ,S",
zwracajc sk do 42 wybitnych teoretykow, praktykOw oraz dziakaspotecznych o przggie
uczestnictwa w pracach Rady:
1. Kazimierz Barczyk — exlzia, Krakow, czionek i petnomocnik Krajowej Koniisj
Koordynacyjnej Prac. Wym. Spraw. NSZZ ,Solidaséio ds. Nowelizacji Ustaw, prezes
Colu

. Eugeniusz Bogomilski —edzia, Departament Prawny, Ministerstwo Sprawiediovo

. Zbigniew Bidzhski — dr, gdzia Sidu Wojewddzkiego, Krakéw

. Zbigniew Bujak — przewodnigzy Zaradu Regionu ,S" ,Mazowsze"

2

3
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5. Wojciech Chrzanowski — doc. dr hab. IBS, Warszaw

6. Krystyna Daszkiewicz — prof. dr, Uniwersytet if. Mickiewicza, Pozna

7. Wactaw Dawidowicz — prof. dr, Uniwersytet Ga&i

8. Lech Falandysz — doc. dr bab. Uniwersytet Wavska

9. Wanda Falkowska — dziennikarz , Tygodnika Soliaé", Warszawa

10. Bogustaw Gawlik — doc. dr hab., Uniwersytetidtgnski

11. Mieczystaw Gil — przewodnigey Komitetu Robotniczego Hutnikbw NSzZZ
»Solidarng¢” Huty im. Lenina

12. Stefan Grzybowski — prof. dr, b. rektor Uniwgetu Jagiellaskiego, Krakow

13. Andrzej Gwiazda — b. wiceprzewodnicy Krajowej Komisji Porozumiewawczej ,S",
Gdansk

14. Aleksander Herzog — prokurator, przewodgoyzKKK ,S" Prokuratury

15. Jerzy Ignatowicz — prof. drgdzia Sidu Najwyzszego

16. Andrzej Kopff — prof. dr, prorektor Uniwersytedagiellaskiego



17. Andrzej Kubas — dr hab., adwokat, wiceprzewormy Krakowskiego Komitetu
Stronnictwa Demokratycznego

18. Walerian Pako — doc. dr hab.. Uniwersyt&taski, Katowice

19. Jbzef Stanistaw #tkowski — prof. dr. PAN, Warszawa

20. Stefan Pieek — radca prawny, cztonekgr KKK ,S" Radcow Prawnych

21. Stanistaw Podemski — dziennikarz, Warszawa

22. Andrzej Rozmarynowicz — dr, cztonek Komisji WeaEpiskopatu, Rady Adwokackiej,
Krakow

23. Stanistaw Rudnicki —edzia $du Najwyzszego, Warszawa

24. Jozef Sipski — prof. dr, Uniwersytet Jagiefieki

25. Stanistaw Sottysski — prof. dr, Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Paah

26. Andrzej Stelmachowski — prof. dr, Uniwersyteaksizawski

27. Jerzy Stembrowicz — prof. dr, Uniwersytet Warggki

28. Joanna Strzelecka — dziennikarz, ,Tygodnik Gohac"

29. Adam Strzembosz — doc. dr hakdza, ZBPS, Ministerstwo Sprawiedlidm

30. Franciszek Studnicki — prof. dr, Uniwersytegiédonski

31. Klemens Szaniawski — prof. dr, Uniwersytet \Wawsski, Przewodniczy Komitetu
Porozumiewawczego StowarzyaZewdrczych i Naukowych

32. Jerzy Szesny — dziennikarz, ,Gazeta Prawnicza", Warszawa

33. Adam Szpunar — prof. dr, Uniwersytet £0dzki

34. Wactaw Szubert — prof. dr, przewodnicg Komitetu Nauk Prawnych PAN, Warszawa
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35. Zofia Wasilkowska —slzia Sidu Najwyzszego, b. Minister Sprawiedlisai
36. Andrzej Wielowieyski — kierownik OPSZ KK NSz&olidarna¢”

37. Stanistaw Wiodyka — prof. dr. Uniwersytet diginski

38. Wiadystaw Wolter — prof. dr. Uniwersytet Jalgiéski

39. Tadeusz Zielski — prof. dr, Uniwersytet Jagieliski i UniwersytetSIaski
40. Andrzej Zoil — doc. dr hab.. Uniwersytet Jadlgieski



41. Czestaw@utawska — doc. dr hab., Akademia Ekonomiczna, Kwako

42. Jacelkutawski — radca prawny, przew. Stowarzyszenia Radetawnych

Zalacznik 12
28 X11981r.
UCHWALA Il OGOLNOPOLSKIEGO FORUM PRAWNIKOW

Il OgoInopolskie Forum Prawnikdw zorganizowane ggzZNSZZ ,Solidarnét" Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i obraghg w Krakowie w dniu 28 listopada
1981 r. z najwikszym niepokojem stwierdzaze sprawa realizacji petnego samymluz
sedziowskiego napotyka na coraz tcetsze przeszkody.

Nie zostaty dotrzymane przez resort ministerstwawsedliwasci terminy, w ktorych miat
wejs¢ w zycie samorzd sdziowski, oparty na udziale wszystkichdgiow, rejonowych i
wojewddzkich, w zgromadzeniu ogolnym, m@jm m.in. dokon& wyboru kandydatéw na
prezeséw kwalifikowagpwiekszacia glosow.

Zagrazony zostat ponadto ten kierunek zmian ustawowydérykmiat w sposob trwaly i
skuteczny zabezpieczaiezawistd¢ sadow. Przedstawiony ostatnio resortowy projekt zmian
w ustawie o ustrojuaslow powszechnych nic tylko nie gwarantuje w dostatgm stopniu

zasady nieusuwaldol scdziego, a wic nie zweksza ochrony tego wdu, ale ma rowniena

celu prawie catkowite wyeliminowanie ¢dziow rejonowych — tej najliczniejszej,
posiadajcej szerokie kompetencje grupy zawodowej wdosvnictwie — z organow
samoradu.

W tej sytuacji, majc na uwadze fundamentalne znaczenie, jakie nieksd#iscdziowska
posiada w dziedzinie podniesienia autorytetu wymiaprawiedliwgci i otoczenia go
spotecznym zaufaniem, zwracamy db Sejmu PRL, Rglu PRL i Ministra Sprawiedlinaei

o podgcie zdecydowanych krokéw, ktére by — czymizadd¢é oczekiwaniom spotecznym
— wadzity autentyczny samaya ssdziowski zgodnie z postulatarfiodowiska zawodowego

i zwiazkéw zawodowych dla dobra odnowycia publicznego w Polsce. 1ll Ogdolnopolskie
Forum Prawnikow Centrum Obywatelskich Inicjatyw &lsbdawczych

NSZ ,Solidarng¢" obradugce w dniu 28 listopada 1981 r. w Krakowie postanowi

przekaza wykazy podztkowania i szacunku wszystkim tym czasopismom, ki@eswoich



tamach poruszajtematyk prawa i praworzdnasci, mapca tak istotne znaczenie dla odnowy
zycia spotecznego, jak np. ,Gazeta Krakowska", ,Tog& Solidarnéc¢”, ,Tygodnik
Powszechny", : w zrozumieniue przetamanie kryzysu prawa stanowi nieodzowny neaku
odbudowy unia spotecznego, w kolejnych cyklackwiecity tej tematyce specjalnuwag;.
Forum dziennikarzy o konsekwentne kontynuowanieatém przyblzajacych spoteczestwu

O oparte na prawdzie i realizaap sprawiedliwéc.
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Zalacznik 2

Centrum Obywatelskich Kdav, 1981 r.
Inicjatyw Ustawodawczych

WSTEPNE ZALOZENIA SPOLECZNEGO PROJEKTU NOWELIZACJI ZASAD PRAWA
WYBORCZEGO

Przedstawiamy do rozwan i oceny opracowania autorskie kierownikar@lka Prac
Spoleczno-Zawodowych ZR ,Matopolska” NSZZ Solidaihdr. Tadeusza Syryjczyka oraz
2 cztonkdéw Spotecznej Rady Legislacyjnej COlebddego Eugeniusza Bogomilskiego z
Departamentu Prawnego Ministerstwa Sprawiedloica take uwagi do tego opracowania
adwokata dr. hab. Andrzeja Kubasa. Liczymg, spoteczna Rada Legislacyjna COIU w
konsekwencji pilnie opracuje spoteczny projekt oragji wyborczej do Rad Narodowych, a
w dalszej perspektywie do Sejmu.

Kazimierz Barczyk Centrum Obywatelskich Inicjatywstawodawczych

Tadeusz Syryjczyk NSZZ ,Solidarég' OPSZ ZR Matopolska

WSTEPNE ROZWAANIA NAD ORDYNACJA WYBORCZA DO RAD
NARODOWYCH

1. WSTEP

1.1. Uwagi ogdlne



Uchwala programowa | krajowego zjazdu NSZZ ,Solid#&é” w tezie 21 jednoznacznie
zaleca wtadzom Zwrku podgcie walki o to, by samosz terytorialny zostat wytoniony w
wolnych wyborach. Oznacza to ¢dzy innymi konieczn& zmian w ordynacji wyborczej do
rad narodowych. Czas nagli, przypomnijnag,dnia 5 lutego 1982 roku uptywa kadencja rad
narodowych stopnia podstawowego, tj. gminnych, skieh, miejskogminnych i
dzielnicowych, wybranych w 1978 roku. Do uptywu kadji rad narodowych stopnia
wojewddzkiego i Sejmu pozostato okoto 2 lat. Wshgbecnie obowizujacej ordynacji w
okresie m¢dzy 6 lutego, a 5 kwietnia 1982 r. aglzie s¢ glosowanie, natomiast zadzenie
wyboréw przez RagPaistwa powinno nagpi¢ nie p&niej niz 5 stycznia 1982 r. Uchwata
taka mae by podgta juz na przetomie listopada i grudnia.

Reforma ordynacji powinna wé nasipi¢ w miar szybko, termin 31 grudnia 1981 r.,
wskazany w uchwale zjazdu jako termin przekazamipn8wi projektu ordynacji, wypada
uzna za ostateczny, eli nie spaniony. Konieczne jest wc natychmiastowe rozpogze
prac nad ordynagjwyborcz do rad narodowych, przy potraktowaniu sprawy wglor
sejmowych jako odbnego zagadnienia — z przyczyn, o ktérych pei

XXXXXXXXXXXXXXX
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Zalacznik 3
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
PRAWORZADNOSC. ZAGADNIENIA WYBRANE

Andrzej Kubas

Andrzej Rozmarynowicz

Krakow, sierpi@-pazdziernik 1981 r.

Autorzy: dr hab. Andrzej Kubas — wiceprzewodncy Krakowskiego Komitetu
Stronnictwa Demokratycznego i dr Andrze] Rozmarymmaw— cztonek Komisji Prawnej
Episkopatu Polski, obaj cztonkowie Rady Adwokacki¢pjewddzkiej I1zby Adwokackiej w
Krakowie, aktualnie czionkowie Spotecznej Rady Iséagyjnej Centrum Obywatelskich



inicjatyw Ustawodawczych, wezyli sic swa dziatalngcia od pierwszych dni Sierpnia 1980
roku w nurt odnowy prawa.

Opracowanie niniejsze, wykonane przez autorow sgale, wynika z Ich zainteresowa
Ujmuje ono istotne zjawiska i zachage przemiany — zgodnie z nagarasba — z punktu
widzenia i w pryzmacie prawagdnasci, w jej réznych polityczno-spoteczno-gospodarczych
przejawach, z uwzgtinieniem negatywnych konsekwencji ewentualnegosoepd idei
Sierpnia 1980 roku.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych

WSTEP

Koncepcja tego opracowania zrodzita i rocznig Sierpnia 1980 roku. Autorzy podzieiaj
obawy tych, ktéry twierdg ze proces odnowy w dziedzinie prawa ulegt — mimo
odmiennych pozorow — wyfaemu zahamowaniu.Swiadcz o tym m.in. fakty

zablokowania Wolnych inicjatyw zmierzaych do nowej, nieziuinej regulacji prawnej
waznych dziedzinzycia spotecznego i gospodarczego widdaie. Charakterystyczne jese
projekty ustaw wypracowane przez powotane do temoigje radowo-spoteczne, wzgtinie
te wynikapce z inicjatyw spotecznych, wychagdz wbrew nadziejom — z biurek resortéw z
tekstami wyranie odbiegajcymi od uprzednich uzgodrignp. projekt ustawy o szkotach
wyzszych, ustawa o zwzkach zawodowych), natrafiajowniez na opory w poszczegolnych
komisjach sejmowych. Trudno zrozurfiienskaza przyczyr takiego stanu rzeczy.

W konsekwencji, korzystag z szerokiego wachlarza zainteresavz@entrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych, uwamy za celowe wskazanie na niebezpiéstea, jakie
niesie ze sab tego rodzaju metoda pepbwania. W opracowaniu tym zajmujemye Si
newralgicznymi zagadnieniami z zakresu prawdnrici, jak t&z — naszym zdaniem —
najbardziej niepokapymi zjawiskami, uzasadnigymi obawy o dalszy rozwdj procesu
odbudowy praworginasci w Ojczyznie.

Nie mamy wvatpliwosci, ze zbior w zasadzie dmo pownzanych tematow nie wyczerpuje
wzajemnych korelacjiycia z pogciem praworzdnasci. Zabraknie tu m.in. problematyki
praworazdncici w odniesieniu do administracji Rswa oraz administracji terenowej, w

odniesieniu do rolnictwa, rzemiosta, wypadkow wayrado zdrowia obywateli i choréb
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O ile obowazek lojalngci obywatelskie] jest prawnie uzasadrioprzestank objecia
kierowniczego stanowiska i pozostawania na nimyle tizalenienie sprawowania funkciji
kierownicze] od wspomnianej vgj lojalnasci kwalifikowanej nie znajduje prawnego
uzasadnienia, pomigg juz wszelkie szkodliwe nagbstwa w sferze gospodarczej,
spotecznej, etyczno-moralnej.

Jednak realizm niezdny talkze prawnikom, a mge nawet ,racja stanu”, dyktuje rozmania
politycznie i — powiedzmy — prawnie mlbwve do przygcia. Istniep w strukturze pastwa
stanowiska szczegOlnie wae, na ktérych podejmowane decyzje motywowane w istotnym
stopniu przestankami politycznymi. Takie stanowisk@bsadzane przez partizadzaca, jest

to bowiem najwaniejszy przejaw sprawowaniaaddw w pastwie. Tak dzieje sinp. w
Stanach Zjednoczonych, Anglii czy Holandii — prawgazy wielopartyjnym systemie.
Takich stanowisk nie jest jednak nigdzie tyle, bymagaly wielotysicznej armii
biurokratycznej. W szczegoléa — jezeli chodzi o Polsk — nic ma@na s¢ zgodzé z tym,

by stanowiska kierownicze w przeg¢lsiorstwach, jednostkach naukowych, kulturalnych, w
spoétdzielczéci itd., a wkc wszdzie tam, gdzie najwaiejsza jest fachowd, talent,
uczciwa¢, raczej odwaga cywilna hidyspozycyjnéé, obsadzane byty luthi dobranymi
pod katem widzenia kwalifikacji politycznych. Nie znachy, ze ludzie dobierani dotychczas
przez part na stanowiska kierownicze zawsze pozbawieni byloni&cznych,
merytorycznych kwalifikacji fachowych i charaktesgicznych.Swiadczy o tym péniejsza
spoteczna akceptacja poszczegolnych desygnowa@abdzi jednak o samzasad. Rzecz
bowiem w tym, & szeroko pojmowany dobdr kadry kierowniczej dokoagw przez panie i
od niej tylko zaleny czynit ja ,ubezwlasnowolniog’ wobeczadan aparatu, unieniwiat
koreke btedow popetnionych gdziena centralnym szczeblu kierownictwa politycznego i
powielonych, a z reguly zwielokrotnionych, przezaegi terenowy zgodnie z zasadami
centralizmu demokratycznego.

Dlatego te — jezeli taka lzdzie wola spoteczna — zachowanie decydego wptywu partii
na obsad stanowisk o politycznym znaczeniu powinno¢ bgyrawnie uregulowane. Jakie
stanowiska obsadzaneda przy decydujcym wptywie partii, winno wyniké& z przepisow

prawnych. Musz one maliwie precyzyjnie okréla¢ kwalifikacje konieczne dla danego



stanowiska oraz instrumenty spotecznej, a nie tyladyjnej kontroli nad wybranymi przez
partie ludzmi. Jest to rozwizanie, ktére poza zupelnym zniesieniem nomenklatieyma
alternatywny, a ktore powinno bywprowadzone wixiwie od wczoraj. Bez polityki
kadrowej, przezwyerajacej oczywiste wady nomenklatury, trudno liézyie tylko na
szybla, ale przede wszystkim pozbawipostrych konfliktbw przebudogvnaszego systemu
gospodarczego i spotecznego.

PRAWORZADNOSC A KONSTYTUCJA PRL

Miara praworzdnasci panstwa z punktu widzenia ocen ¢dzynarodowych jest zgodfo
jego prawodawstwa z Powszeghieklaracy Praw Cztowieka z 1948 roku i z jej
rozwinieciem zawartym w Paktach Praw Cztowieka z 1966 r@ka.Europy lrda to rownie:
oceny wynikajce z Postanowie Aktu Koncowego Konferencji Bezpiecastwa i
Wspotpracy w Europie, uchwalonego w Helsinkach w5L8oku. Wreszcie w powszechnym
odczuciu, lecz przede wszystkim dla katolikowgdhie to spojrzenie na problemagyk
praworadncici panstwa przez pryzmat Encykliki Jana Pawta I! ,Redewnptominis” z 1979
roku.

Legitymach zewretrzna konkretnego p@stwa @ podpisywane przez jego przedstawicieli
konwencje mgdzynarodowe, ale podstawcatego systemu prawnego jest nade wszystko
Konstytucja, zawarta w niej struktura politycznamkgrzno-gospodarcza, zagwarantowane jej
trescig prawa obywateli, a wtdrnie zgoditonorm nizszego rzdu z Konstytugj i w koncu —

co niejednokrotnie okazuje e¢sinajwaniejsze — zgodri rzeczywistéci spotecznej z

tekstem i ide Konstytucji.

W tym swietle, dla naszej Ojczyzny Konstytucja PRL jestavaktem prawnym najwgzego
rzedu. Ow nadrzdny walor mag wszelkie jej postanowienia — zaréwno te. ktorealagt
zasady ustrojowe naszego kraju, jak i te, ktore/zarap okreslone swobody obywatelskie
jego mieszkacom. Wszelkie akty prawne#sizego rzdu musz hyc zgodne z Konstytugj
to zarébwna jej brzmieniem, jak i z celem poszczegdh jej postanowie Jest rzecz
znamienyn i zastanawiajca, ze w ostatnich latach nader rzadkagsino do przepisow
Konstytucji PRL w argumentach prawniczych oraz fgolinych. Traktowanoaj po czsci
jako dobrze prezentaga sie wizytbwke na zewntrz, ale mato gyteczny, do niczego nie
zobowhzujacy instrument w systemie prawa wexnznego. Powotywanie siobywateli na

PRL traktowane byto przez wilagz wyrozumiad pobtaliwoscia. Tymczasem przepisy



Konstytucji w pastwie praworzdnym winny by traktowane na serio, a nie jako przejaw
dobrej intenciji.

Zmierzapc do praworzdnadsci rzeczywistej, jako prawnicy zobogzani jestémy - sktgajc
na tle przemian wynikagych z Sierpnia 1980 roku korzeni problematyki preeydncici -
do przeprowadzenia analizy zaréwno formalnej popm@wl Konstytucji PRL, jak
materialoprawnych téei poszczegoélnych przepisow i wynikaych z nich konsekwencji
spotecznych oraz zgodfm aktéw prawnych z jej przepisami.

Nastpnym i stale aktualnym zadanienedzie dla prawnikéw i rownie dla catego
spoteczéstwa konsekwentne sprawdzanie zgadnaycia spotecznego, zakresu i sposobu
realizacji praw obywatelskich z t®a tej Konstytucji, a take rozwaenie potrzeby
ewentualnych zmian lub uzupetnienie jej postanawie

Konstytucja — a dotyczy to szczegolnie KonstytlRiRL — ksztattuje i potwierdza system,
struktug polityczno-spoteczno-gospodasiczprezentuje szkielet organizacjinséwa. Jeeli
jest w petni poprawnie skonstruowana, to na tletesmych przemian nie wstyd |
zweryfikowat, sprawdzt, czy nie zachodzi konieczéo przemylenia i przygcia nowych
uje¢ poszczegolnych struktur

Potrzeba taka wynika chioy z tréci art. 4 Konstytucji, ktory informujeze ,podstawowym
celem dziatalnéci paiastwa jest wszechstronny rozwdj spotatstera socjalistycznego,
rozwoj twoérczych sit narodu i kdego czlowieka, coraz lepsze zaspokojenie potrzeb
obywateli". Rzeczywist@& poucza i nie sposob temu zaprzeczg okréglony w Konstytucji
cel dziatalngci paistwa nie zostat spetniony.z#di rzeczywisté¢ ta nie pozostaje wadnym
zwiazku przyczynowym z KonstytugjPRL. to albo nagpito wypaczenie idei zawartych w
Konstytucji, albo sama Konstytucja nie jest praswdd sformutowanym nagdziem
prawnym, zdatnym do uksztattowania realnego gk polityczno-spoteczno-
gospodarczego. Nie nale nadto zapoming ze Konstytucg PRL uchwalit i zmieniat Sejm
PRL w trudnym dla siebie okresie potakiwania. Tevmi&z zobowhzuje do kontrolnego
sprawdzenia zawartych w niej gy tym bardziejze trzon Konstytucji liczy sobie jublisko
trzydziesci lat. Ju nawet pomijagc odnowe zapocztkowary Sierpniem 1980 roku nie moa
chyba twierdz, ze na przestrzeni tak dtugiego okresu niczego niendismy Sk, ze nie
nastpity przemiany wymagage uwzgédnienia ich w Konstytucji. Nie sposob nie zauwg

ze przy braku odpowiednich zmian zawiénmog w pr&ni np. aktualne koncepcje i
propozycje kierownikbw nawy mpatwowej tycace powotania Frontu Porozumienia

Narodowego, gdy formalnie jeszczgje Front Jednai Narodu. Chybaze kedzie to



instytucja pozakonstytucyjna, aegibez praw i obowizkOw ugruntowanych w najwgzym
akcie prawnym.

Nawet te najbardziej jednoznacznietajkoncepcje polityczno-ustrojowe i prawnejalee u
podstaw konstytucyjnych sformutowa ulec musialy przeobtaniom, zatracity
jednoznaczn&, niepodwaalnas¢, a przejawy wadliwej techniki legislacyjnegoi sic mog
— jezeli Konstytucja ma hyc powaie traktowana — na Ratwie i jego obywatelach.
Milczenie wokét Konstytucji PRL mae by wynikiem bkdnego przéwiadczenia, ze
wewretrzna krytyka kdzie potraktowana jako wyglienie antypastwowe, cé w rodzaju
préby obalenia ustroju, kontrrewolucji; o® jednak stwarza wrazenie zadufania,
przekonanieze jest ona sama w sobie aktem nieledwie doskonahyenywymagajcym, a

nawet nie dopuszczagym dyskusji, ze

XXXXXXXXXXXXXXXX
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Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych

Ustawa z dnia... 1989 roku O KRAJOWEJ RADZIESOWNICTWA

(projekt Andrzeja Rzepiskiego)

Warszawa, grudziel989 r.

Podstaw tego projektu byt projekt z wrzeia 1989 r., przygotowany dla Centrum przez
sedziego Kazimierza Barczyka, dra Andrzeja Rzegiiego, dra Marka Safjana, SSN Zofi
Wasilkowsk i grupg sedzidw krakowskich.

Rozdziat | SKEAD | ORGANIZACJA KRAJOWEJ RADY SADOWINKLTWA

Art. 1. Ssdownictwo powszechne i wojskowe jest niezawisteild podlegazadnej inngj
wiladzy — jego niezawiskd gwarantuje Krajowa Rada@ownictwa.

Art, 2. Krajowa Rada &lownictwa:

1) wskazuje Prezydentowi kandydatow docdiav s:dziowskich,

2) przydziela edziemu urzad w okr&lonym wydziale sdu,

3) decyduje w sprawie przeniesigdziow,

4) opiniuje projekty ustaw i innych aktow prawnyabityczcych sidownictwa,

5) opiniuje doroczne sprawozdania ministra Spraliviedci z dziatalndci resortu,



6) podejmuje uchwaly w kadej innej sprawie d@lacej w jej ustawowej kompetenciji,

7) okrela zasady etyki pogbowania gdziego,

8) podejmuje ogdlne kwestiedownictwa i jego roli w zapewnianiugadw prawa.

Art. 3. W skiad Krajowe] Rady d8ownictwa wchodz Prezydent PRL jako jej
przewodniczcy, pierwszy prezesafu Najwyszego jako jej wiceprzewodnigzy, prezes
Naczelnego &Ilu Administracyjnego, minister Sprawiedliyad oraz széciu postow
wybieranych przez Sejm i 12dziéw wybieranych przezdzidw.

Art. 4.1. Kolegium Krajowej Rady g8ownictwa kieruje jej prac oraz prag jej stuzb
pomochniczych.

2. Kolegium tworza: pierwszy prezes g8u Najwy:szego jako przewodnigzy, minister
Sprawiedliwdgci oraz po jednym pie i ssdzim wybranych spwéd cztonkéw Rady.

Art. 5.1. Przewodniccy Rady, na jej wniosek, powotuje komisje stateimisje specjalne
Do przygotowania i referowania sprawdacych w kompetencji Rady. Powotuje on zak
Komisje specjalne na wniosek zgromatipgolnych Sdu Najwyzszego, Naczelnegm&u
Administracyjnego lub na wniosek zgromaflzgy6inych nie mniej ritrzech okegdw saidéw
wojewddzkich.

2. W sktad kadej komisji wchodzi czterechedziéw i dwoch postow. Komisji do spraw
nominacji gdziowskich przewodniczyeszia Sidu Najwyzszego.

Art. 6. Na wniosek pierwszego prezesad® Najwyszego Krajowa Rada uchwala swoj
regulamin. Regulamin okéla w szczegolni:

1) zasady wewgirznego posfpowania Rady,

2) nazwy i zakres wkgiwosci komisji statych,

3) zakres dziatania Biura dsedxiow i Biura Prezydialnego.



