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Szanowni Panstwo,

w dniu 1 stycznia 2000 r., w ramach szeroko zakrojonych zmian w struk-
turach administracji rzgdowej, zostato utworzone Rzgdowe Centrum Legis-
lacji. Tego dnia weszla w Zycie ustawa z dnia 24 lipca 1999 1. 0 zmianie
ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw,
a wyodrebnione ze struktury Kancelarii Prezesa Rady Ministréw RCL stato
sie podmiotem samodzielnym pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i finansowym.

15-lecie Rzgdowego Centrum Legislacji, a tym samym 15-lecie nowego
modelu rzadowego procesu legislacyjnego, jest doskonatg okazjg do zaini-
cjowania szeregu okolicznosciowych zdarzen, ktére zamierzamy przepro-
wadzi¢ w tym roku. Ich wspélnym celem bedzie ocena dokonan RCL i jego
wpltywu na jako$¢ tworzonego prawa, upowszechnianie dostepu do infor-
macji prawnej oraz podnoszenie rangi zawodu legislatora. Zwieniczeniem
obchodéw bedzie publikacja naukowa zawierajgca szereg artykutéw skia-
dajacych sie na prawnoporéwnawczg analize polskiego modelu legislacyj-
nego oraz dotyczacych innych aspektéw tworzenia prawa.

Jednak gtéwng myslg przyswiecajacg obchodom rocznicy istnienia Rzgdo-
wego Centrum Legislacji jest cheé godnego uhonorowania jego Pomysto-
dawcow 1 Twoércow, a przede wszystkim bytych 1 obecnych Pracownikéw.
Wyrazamy wdziecznos¢ kazdemu, kto przyczyniat i przyczynia sie do wy-
konywania ustawowych zadan RCL na najwyzszym poziomie merytorycz-
nym. Wierzymy, ze to wtasnie rzetelna praca w poczuciu stuzby Panstwu,
ktoéra stanowi tres¢ zwyktych, powszednich obowigzkéw oséb zatrudnio-
nych w RCL, jest podstawg pozytywnych zmian, jakie dokonaty sie na prze-
strzeni ostatnich lat.

Prezentacja dokonan minionych 15 lat wyptywa z checi pokazania tego, jak
dazymy do polepszania stanu polskiego prawa i zwiekszania dostepnosci
do informacji o jego tresci i procesie tworzenia. Zmierzanie ku doskonatosci
w tym zakresie jest naszym wyzwaniem na kolejne lata funkcjonowania
Rzgdowego Centrum Legislacji.

Maciej Berek

Robert Brochocki

Piotr Gryska

— prezes oraz wiceprezesi

Rzgadowego Centrum Legislacji
Warszawa, styczen 2015 roku
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Krzysztof Sobczak™: Panska ,przygoda” z legislacjg zaczela sie na przelo-
mie lat 1980 i 1981, kiedy inicjowal Pan tworzenie Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”. Byl to projekt zmierzajacy do
przygotowania pakietu projektéw majacych reformowaé polskie prawo.
Czy celem tego dzialania bylo tez tworzenie nowych standardéw legislacji?

Kazimierz Barczyk: Nam chodzilo o jedno i drugie. A rze-
czywiscie, bylem inicjatorem powstania 1 prezesem tego
Centrum. A wzieto sie to stad, ze jako 30-letni sedzia by-
tem jednym =z organizatoréw i lideréw ,Solidarnosci”
w krakowskich sgdach oraz czlonkiem Krajowej Komisji
Koordynacyjnej ,S" Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwo-
sci. Nalezatem tez do prezydium tej struktury, m.in. wraz
z prof. Adamem Strzemboszem, pézniejszym [ Prezesem
Sadu Najwyzszego. Na poczatku 1981 roku zorganizowatem
w krakowskim sadzie wojewddzkim pierwsze Ogolno-
polskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci
z udziatem kilkuset niezaleznych prawnikéw, w tym na-
ukowcow 1 adwokatéw z catej Polski. Na fali rewolucii soli-
Kazimierz Barczyk darnosciowej przedstawitem tam pomyst szerokiej noweli-

zacjl prawa w Polsce, a naszym mottem byto ,niech prawo

Zawsze prawo znaczy, a sprawiedliwos¢ — sprawiedliwos¢”.

Jako pelnomocnik KKK ,S" PWS ds. nowelizacji ustaw zaproponowatem tez
wtedy powotanie komisji kodyfikacyjnej prawa karnego, bo byta to dzie-
dzina wymagajaca najszybszych zmian. Choc¢by dlatego, ze 6wczesne pra-
wo, ktore bylo gléwnym narzedziem represji i zastraszania spoteczenstwa
w PRL, przewidywato drakonskie kary, wigcznie z karg $mierci, za przestep-
stwa polityczne i gospodarcze. Oglositem nominacje na szefa tej komisji
dla prof. Wiadystawa Woltera, wybitnego karnisty z Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, wspoéttworey kodeksu karnego z 1932 roku, w II RP znanego pod
nazwg kodeksu Makarewicza, od nazwiska szefa tamtego zespotu. To byt
wtedy nestor polskich karnistéw, ale takze osoba gwarantujgca nawigzanie
do doskonatlych tradycji kodyfikacyjnych, bo tamten kodeks byt przygoto-
wany wedtug najlepszych europejskich wzoréw.

Ale przypomnijmy, ze w tej komisji znalazlo sie tez wiele innych osoéb,
w tym aktywnych i znanych obecnie.

Oczywiscie, choc¢by sekretarzem tego zespotu zostat Andrzej Zoll, a znalezli
sie w nim m.in. Stanistaw Waltos$ i Lech Falandysz.
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Powazne panstwo potrzebuje solidnej legislacji

Czy tylko prawo karne mialo by¢ przedmiotem analiz i projektéw?

Myslelismy o wielu dziedzinach prawa, ktére w totalitarnym systemie nie
spetnialy standardéw panstwa demokratycznego. Charakterystyczng ce-
cha dziatalnosci ,Solidarnosci” w tamtym okresie byto powszechne zgtasza-
nie postulatéw przez 10 mln cztonkéw tego najwiekszego obywatelskiego
pokojowego ruchu w dziejach $wiata. Ale poniewaz postulaty, jak nazwa
wskazuje, mogq by¢ zrealizowane po stu latach, ja jako mtody cztowiek nie
chciatem tak dlugo czeka¢, obawialem sie, ze moge tego nie dozy¢. Dlate-
go zaproponowatem przygotowanie alternatywnych, gotowych projektow
ustaw o standardzie europejskim. Miaty to by¢ kompletne merytorycznie
1 legislacyjnie spoteczne projekty. Na pierwszy rzut poszly wspomniane
juz kodeksy karne, bo zmiany w nich uznawaliSmy za najpilniejsze. Tam
chodzilo o fundamentalng zmiane filozofii karania i systemu kar, ale no-
welizacji wymagaty takze kodeks postepowania karnego i kodeks karny
wykonawczy. One w naszej intencji miaty by¢ przede wszystkim odpo-
litycznione i zhumanizowane, ze zniesieniem kary $mierci w ogole, a nie
tylko za przestepstwa polityczne. Na cotygodniowych posiedzeniach nad
kodeksem karnym pracowat w soboty w Collegium Novum UJ zespdt teo-
retykéw i praktykéw pod kierownictwem prof. Wiadystawa Woltera, a ze-
spotem przygotowujacym kodeks postepowania karnego kierowat prof. Sta-
nistaw Waltos wraz z adwokatem dr. Kazimierzem Ostrowskim. Natomiast
prof. Alfreda Kaftala z UW poprositem o przygotowanie tego kodeksu w al-
ternatywnej wersji, z instytucjg sedziego $ledczego. Chciatem, zeby taka
idea byta wtedy tez dyskutowana, bo przeciez funkcjonowata w Polsce mie-
dzywojennej. Naszym ponadstustronicowym solidarnosciowym projektem
kodeksu karnego wywotaliSmy powotanie rzgdowej komisji kodyfikacyjnej
k k., ktéra miata te wazng sprawe przeja¢ w celu rozwodnienia naszych ra-
dykalnych postulatéw i rozwigzan.

Restytucja sedziego sledczego jak dotad nie przeszia, ale jest zywa do dzis
i co jakis czas wraca do publicznej dyskus;ji.

Tak jest, ale wtedy byt to problem szczegélnie wazny ze wzgledu na wy-
jatkowe upolitycznienie polskiej prokuratury i wykorzystywanie jej jako
narzedzia w umacnianiu ,wtadzy ludowej’. Dlatego przypomniatem roz-
wigzania z [ RP, by wprowadzi¢ do postepowania niezawisty czynnik, czyli
sedziego $ledczego. Profesor Kaftal opracowat taki projekt i byt on przed-
miotem powaznej debaty publicznej. Ale jakos to nie przebito sie, a pdz-
niejsza reforma poszta bardziej w kierunku uniezaleznienia prokuratury.
Nasi solidarnosciowi prokuratorzy przygotowali spoteczny projekt ustawy
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

o prokuraturze. Z kolei dr. Andrzeja Rzeplinskiego z UW, ktéry od lat zaj-
mowat sie problematykg resocjalizacji i byt bardzo zaangazowany w prace
ze skazanymi, poprositem o przygotowanie projektu kodeksu karnego wy-
konawczego. To wtedy tez byto bardzo wazne, bo po pierwsze, wigzienia
byly w Polsce z zatozenia represyjne, ich mieszkancy mieli raczej straci¢
nadzieje na to, ze swiat o nich jeszcze pamieta, niz przygotowywac sie do
uczciwego zycia po ich opuszczeniu. A po drugie, wraz z wprowadzaniem
stanu wojennego zostato internowanych 10 tys. oséb. Andrzej Rzeplinski
wykonat swojg prace jednoosobowo i przystat mi swoéj projekt autorski
k.k.w. w pierwszych miesigcach 1982 roku, oczywiscie juz po wprowadze-
niu stanu wojennego.

A co z innymi dziedzinami prawa, bo przeciez nie tylko jakos¢ i standardy
prawa karnego mogly w tamtych czasach wzbudzac¢ kontrowersje?

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢’, ktérego byli-
Smy eksperckim zapleczem prawnym, miat swojg spoteczng wrazliwosé
1 pewne oczywiste gtéwne kierunki zainteresowan, co oznaczato np. ko-
nieczno$¢ podjecia prac nad zmianami w kodeksie pracy. Zwrécitem sie
wiec do prof. Tadeusza Zielinskiego, pézniejszego rzecznika praw obywa-
telskich i ministra pracy, ktéry byt szefem katedry prawa pracy w Uniwer-
sytecie Jagiellonskim, o pokierowanie tymi pracami. Brata w tym udziat
kilkudziesiecioosobowa grupa ekspertéw z catej Polski, w tym niezyjacy
juz pézniejszy prezydent Lech Kaczynski. Ale niezaleznie od propozyciji
zmian w kodeksie pracy pojawita sie wtedy idea opracowania odrebne;j
ustawy wypadkowej, poniewaz sprawy bezpieczenstwa w zaktadach pracy
byty w okresie PRL szczegdélnie zaniedbane. Nad tym projektem pracowat
glownie dr Zygmunt Bidzinski, Swietny specjalista z tego zakresu, krakow-
ski sedzia, autorytet jeszcze z przedwojennym stazem. Jeszcze inny ze-
spot — prof. Stanistawa Wtodyki, we wspétpracy z najwiekszymi zaktadami
w Polsce z ,Sieci Solidarnosci’, pracowat nad nowg ustawg o przedsiebior-
stwie ,nienomenklaturowym” z zapewnionym udziatem zatogi w realizo-
waniu spotecznej gospodarki rynkowej. A nad projektem prawa prasowe-
go pracowata ekipa, w ktérej sktad wchodzili m.in. profesorowie Andrzej
Kopff — prorektor UJ, Walery Pisarek, Stanistaw Walto$ oraz wtedy jesz-
cze mlodzi naukowcy Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Izabela Dobosz,
Elzbieta Traple z Instytutu Ochrony Witasnosci Intelektualnej UJ. Zakon-
czyliémy te prace 12 grudnia 1981 roku péznym wieczorem w krakowskim
klubie dziennikarzy ,Pod Gruszkg’, dostownie tuz przed ogtoszeniem stanu
wojennego. Gdy wyszliémy zadowoleni na rynek, powitaly nas juz liczne
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Powazne panstwo potrzebuje solidnej legislacji

patrole milicji, ktére jeszcze nikogo nie zatrzymywaty, jako ze godzina
milicyjna zaczynata sie od péinocy. To mialo by¢ prawo prasowe bez cen-
zury, z krajowg radg radiofonii i telewizji wedtug modelu francuskiego, bo
staraliSmy sie przyjmowac najlepsze éwczesne standardy i rozwigzania.
Dla zagwarantowania niezawistosci sedziowskiej zabraliSmy sie tez za
prawo o ustroju sgdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego, gdzie w ze-
spole byli m.in. sedzia Jozef Iwulski, ktory teraz jest szefem jednego z wy-
dziatow w Sadzie Najwyzszym, Adam Strzembosz i Stanistaw Rudnicki,
poZniejsi pierwsi prezesi SN, a takze sedzia Zofia Wasilkowska, ktéra byta
jedng z zatozycielek ,Solidarnosci” w SN, oraz sedzia Marek Sadowski,
pozniej minister sprawiedliwosci. Byty to zespoly gtéwnie krakowsko-
-warszawskich sedzidéw, ktérych projekty ustaw oczywiscie przekazywa-
tem do konsultacji w catej Polsce.

Z kolei nad projektem ustawy o niezalezne] prokuraturze pracowali
m.in. prokuratorzy: Aleksander Herzog i Krzysztof Kozdronkiewicz, obec-
nie w Prokuraturze Generalnej, oraz
Krzysztof Bachminski, byty prezy-

dent Krakowa. Jako ciekawostke jesz- Zakladalismy podjecie prac zmierzajgcych
cze dodam, ze 12 grudnia 1981 roku do opracowania calego nowego porzadku
na posiedzeniu Komisji Krajowej prawnego o standardach europejskich,
,Solidarnosci” w Gdansku Tadeusz stanowigcego program naprawy

Syryjczyk w naszym imieniu, tuz
przed godz. 24.00 i internowaniem
calego kierownictwa ,S’, przedsta-
wiat projekt nowej demokratycznej ordynacji wyborczej do rad narodo-
wych, jako ze w lutym nastepnego roku wypadat termin kolejnych wyboréw.
Mielismy idee, by walczy¢ o bardziej demokratyczng ordynacje i wystawic
kandydatow do tych rad. Gdyby udalo sie ,S” je opanowac, tak jak wczesniej
zaklady pracy, to zmiany demokratyczne w Polsce mogtyby juz by¢ nieod-
wracalne. Twierdze, ze wiadze bardzo sie tego baty i nawet przyspieszyty
z tego powodu wprowadzenie stanu wojennego. Nie we wszystkich dzie-
dzinach zmiana prawa byta tak samo pilna, bo na przyktad nadal formalnie
obowigzywat przedwojenny kodeks handlowy i gdyby zaistniaty do tego
warunki w gospodarce, to moégt by¢ stosowany. Takze kodeks cywilny, nad
ktorym podjeliSmy wstepne prace, nie zostat w okresie PRL bardzo ideolo-
gicznie zepsuty i zachowat podstawowe rozwigzania z prawa rzymskiego,
bo nie byt on dla tamtej wladzy instrumentalnie uzyteczny oprécz np. do-
danego prawa uzytkowania wieczystego ograniczajgcego role wtasnosci,
fundamentu w gospodarce rynkowej.
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Duzo bylo tych projektéw. Czy celem prac byta zmiana calego prawa
w Polsce?

Od poczatku idei Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,S" zaktadatem programowe podjecie prac zmierzajgcych do opracowania ca-
tego nowego porzadku prawnego o standardach europejskich, stanowigcego
program naprawy Rzeczypospolitej. Lacznie powstato kilkadziesigt spotecz-
nych projektéw ustaw, w tym takze zatozenia i wstepne projekty. Czes¢ z nich
znajduje sie w ksigzce Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci”
1980-1990 Wydawnictwa Sejmowego z 2001 roku (www.coiu.pl), do ktérej ma-
terialy zebratem w potowie lat 80. wraz z prof. Stefanem Grzybowskim, by-
tym rektorem UJ, przewodniczgcym Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,S’,
nestorem polskich prawnikéw — on woéwczas byt najwiekszym autorytetem
prawnym w Polsce i od jesieni 1981 roku kierowat SRL — oraz prof. Stanista-
wem Grodziskim, bytym prorektorem UJ, historykiem panstwa i prawa, kto-
ry stwierdzit, Ze ,byt pod wrazeniem skali i wielkosci prac prawniczych pod-
jetych dla naprawy Rzeczypospolite] — najwiekszego spotecznego wysitku
prawnikoéw od czasu Konstytucji 3 Maja’. W potowie lat 80. otrzymalismy
z paryskiej ,Kultury” prosbe o przygotowanie tych materiatéw do wydania
w ,Zeszytach Historycznych”. ZebraliSmy je, ale po przepisaniu w kilku ko-
piach bardziej przydaty nam sie wéwczas w kraju.

Wyszukiwalem niezaleznych prawnikéw przede wszystkim na szefow,
koordynatoréw komisji kodyfikacyjnych, zespotéw przygotowujgcych spo-
teczne projekty ustaw i wreczatem im pisemne nominacje, ze swojej strony
zobowigzujac sie do wydrukowania projektéw i prezentowania ich jako pro-
jektow ,Solidarnosci’. Tak — celem naszej pracy byta zmiana catego prawa
w Polsce. To byly podwaliny zmiany ustroju, bo przeciez nie moze istnie¢
panstwo totalitarne czy tez komunistyczne z demokratyczng ordynacjg
1 wolnymi wyborami, bez represyjnego prawa 1 bez wiezniéw politycznych,
Z niezawistymi sgdami oraz niezalezng prokuraturg, a takze z wolng prasg
bez cenzury. Nie bez powodu tez zaraz po wprowadzeniu stanu wojennego,
jako jedyny w wojewddztwie krakowskim, zostatem odwotany przez Rade
Panstwa ze stanowiska sedziego jako element antysocjalistyczny, z blokadg
mozliwosci zostania adwokatem na skutek sprzeciwu ministra sprawiedli-
wosci w polaczeniu z nieskutecznymi, perfidnymi prébami wcielenia mnie
wowczas do prokuratury wojskowej, celem oskarzania ludzi ,S" za tamanie
skrajnie drakonskiego prawa stanu wojennego. Wéwczas zmienitem ak-
centy w mojej dziatalnosci 1 m.in. w krakowskim mieszkaniu Aleksandra
Herzoga z udziatem Zbigniewa Romaszewskiego powolaliSmy ogdlnopolskie
podziemne pismo ,Paragraf’, dokumentujgce tamanie praworzadnosci,
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praw cztowieka i obywatela. Ale generalnie chodzito nam w tej pracy o to,
by przygotowac¢ wszystko, co jest potrzebne do stworzenia demokratyczne-
go panstwa prawa, docelowo z konstytucjg wigcznie. No i dopowiadajac na
pana pytanie — podchodziliémy do tego w ten sposdb, ze przygotowujemy
projekty kompletne, od a do z, czyli zawierajgce wszystkie niezbedne w danej
dziedzinie rozwigzania i instytucje oraz do ostatniego przecinka dopracowa-
ne legislacyjnie. One nadawaly sie do natychmiastowego uchwalenia, gdyby
byta taka wola ustawodawcy. Oczywiscie zdawatem sobie sprawe, ze to wtedy
nie bylo realne, ale przy pomocy matopolskiej ,S" drukowatem projekty ustaw
w naktadzie ok. 500 egzemplarzy i wysytatem je wszedzie, w tym do premiera,
do ministerstw i do Sejmu. Takze do wszystkich wydzialéw prawa na uniwer-
sytetach, do wszystkich sgdéw wojewddzkich, no 1 do komisji branzowych
,Solidarnosci”. Bo to byt z naszej strony czas walki politycznej, ale tez pra-
cy pozytywistycznej, gdy przygotowywaliSmy m.in. zmiany prawa rolnego
pod kierunkiem prof. Waleriana Pariko z Uniwersytetu Slaskiego dla reali-
zacji porozumien ustrzyckich czy o ochronie konsumentéw pod kierunkiem
prof. Ewy Letowskiej z UW i prof. Czestawy Zulawskiej z Akademii Ekono-
micznej w Krakowle. Tym zagadnieniom miato by¢ poswiecone IV Ogolno-
polskie Forum Prawnikéw. Kazde z trzech poprzednich tematycznych fo-
row prawnikéw odbywato sie w auli Collegium Novum UJ. Dyskutowalismy
na nich nad rozestanymi wczesniej spotecznymi projektami ustaw.

Czes¢ osob kierujgcych zespotami, a tym bardziej wspétpracownikéw COIU
,S”, nie byta cztonkami ,S”; zabiegatem o zapraszanie osobowos$ci, niezalez-
nych prawnikéw (réwniez niezaleznie od przynaleznosci partyjnej, jako ze
w dziesieciomilionowej ,S” byt milion czlonkéw partii), ktérzy mieli pomy-
sty 1 odwage wigczenia sie do naprawczych prac legislacyjnych w czasie
16 miesiecy karnawatu ,Solidarnosci’. M¢j telefon domowy byt najlepszym
adresem kontaktowym jednoosobowego ,sekretariatu” COIU ,S". Nie tylko
profesorowie Wolter, Waltos, Kopff, Pariko czy Wtodyka nie wyobrazali sobie
mojej nieobecnosci na posiedzeniach zespotéw jako ,zleceniodawcy” prac
legislacyjnych. W kluczowych kwestiach o charakterze wyboru kierunku
politycznych rozwigzan bytem proszony o wypowiedzenie sie o duchu praw
w imieniu,S", okreslenie kierunku prac. Zawsze apelowatem o prace wedle
najlepszej wiedzy i woli autoréw, a w catym postepowaniu sam kierowatem
sie zasadg wyrytg na najstarszym, ponadszesésetletnim gmachu uniwer-
syteckim: plus ratio quam vis. Od samego poczatku, tworzgc COIU ,S”, naj-
blizej wspotpracowatem z kolegami sedziami oraz mec. dr. Andrzejem Roz-
marynowiczem, ktéry byt przez wiele lat oficerem AK, doradcg prawnym
kard. Karola Wojtyly, wiceprzewodniczacym SRL, a od potowy 1981 roku
réowniez z prof. Stefanem Grzybowskim, przewodniczacym SRL.
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Wznowilismy nasze prace, gdy juz byto
jasne, Ze tamten system sie wall.

15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

No i efekty tej pracy pozytywistycznej, czyli te wszystkie projekty, poszly
do szuflad.

Tak, gdy ogtoszony zostal stan wojenny, to te nasze projekty trafity do szu-
flad, ale nie tylko szuflad ich autoréw. Bo one trafity tez w wiele miejsc, nie
tylko na uczelnie, gdzie byty potem przedmiotem dyskusji i dalszych analiz
1 prac naukowych. Ostatnie nasze okoto stustronicowe wydawnictwo, za-
wierajgce prace kilkunastu naukowcéw o zbudowaniu modelu szeroko ro-
zumianej ochrony praw konsumentéw, tuz po wydrukowaniu, ale jeszcze
przed oprawieniem, zostato przemielone w drukarni na polecenie wtadz sta-
nu wojennego. Szczesliwle autorzy zachowali maszynopisy 1 opublikowali
je z ponaddziesiecioletnim opéznieniem w III RP,

Kiedy mozna bylo ponownie siegna¢ do tych szuflad? Po Okragtym Stole?

Nawet wczesniej, bo juz w 1988 roku wznowiliémy nasze prace, gdy juz
bylo jasne, ze tamten system sie wali. Organizowaliémy znowu spotkania
w sprawie tych projektéow, gtdéwnie w Uniwersytecie Jagielloriskim. W kaz-
dym razie materiaty nasze byty pomocne przy Okragltym Stole. A potem ela-
stycznie reagowalismy na konieczne i pilne potrzeby budowy zrebéw no-
wej Il RP. Na przyktad zwrécitem sie do
prof. Jana Widackiego o kierowanie
zespotem ds. ustawy o policji, dla prze-
ksztatcenia milicji w policje. Réwnolegle
prowadziliSmy jeszcze bardziej skry-
wane prace nad ustawg likwidujaca znienawidzong tajng policje — Stuzbe
Bezpieczenstwa. W jej miejsce zaproponowatem powotanie nowej stuzby
specjalnej o nazwie Urzad Ochrony Panstwa, wychodzac z zaloZenia, Ze
Niemcy majg Urzad Ochrony Konstytucji, ale nasza konstytucja wymagata
radykalnej zmiany ustroju, a ochrony wymagato panstwo — budowana III RP.
Projekt prekursorskiej ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa przygotowali
autorsko profesorowie UW Marek Safian i Andrzej Rzeplinski, pézniejsi pre-
zesi TK; w ten sposéb powstata pdéZniejsza nowa instytucja konstytucyjna,
a pierwszym prezesem KRS zostat krakowski sedzia Witodzimierz Olszew-
ski, z ktérym bylisSmy w KKK ,S" PWS. A nad potrzebng ustawg o zgroma-
dzeniach, oczywiscie wolnych, pracowali m.in. profesorowie Irena Lipo-
wicz, obecnle rzecznik praw obywatelskich, 1 Stanistaw Blernat, wiceprezes
Trybunatu Konstytucyjnego.

Po wyborach 4 czerwca 1989 roku pilne byto kontynuowanie naszych prac
nad samorzadem terytorialnym i wowczas poprositem nowego eksperta
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doc. Michata Kulesze z UW o przygotowanie na posiedzenie Spotecznej
Rady Legislacyjnej zatozen projektu ustawy o samorzadzie gminnym. Po
tych wyborach w parlamencie znaleZli sie wazni cztonkowie SRL. Czton-
kami Spotecznej Rady Legislacyjnej byli m.in. marszatkowie Senatu i Sej-
mu Andrzej Stelmachowski, Andrzej Wielowieyski 1 Wiestaw Chrzanowski.
Jesienig 1989 roku doc. Michal Kulesza prezentowat na posiedzeniu SRL
w Collegium Maius UJ zalozenia spotecznego projektu ustawy o samorza-
dzie gminnym. PéZniej prace te prowadzit w Senacie, jako przewodniczacy
senackiej Komisji Samorzgdu Terytorialnego, Jerzy Stepien, a prof. Jerzy
Regulski byt pelnomocnikiem rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Po wybo-
rach w Senacie powstata Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, do kt6-
rej trafiaty wszystkie nasze projekty. Jej przewodniczgacym zostat prof. Ta-
deusz Zielinski, a wiceprzewodniczgcym mec. dr Andrzej Rozmarynowicz,
wiceprzewodniczacy SRL, z ktérym bardzo blisko wspotpracowatem przez
caly stan wojenny, nie tylko w zwigzku z licznymi obronami w procesach
politycznych. COIU ,S" byto zespotem ekspertéw solidarnosciowego Oby-
watelskiego Klubu Parlamentarnego oraz Senatu. W Radzie Legislacyjnej
przy premierze znalazlo sie wiele oséb z naszej SRL1 COIU ,S". Ale ja bytem
zwolennikiem troche innego modelu prac legislacyjnych w tym pierwszym
okresie przemian demokratycznych.

Jakiego?

W ramach naszego Centrumna czele z profesorami Andrzejem Maczyniskim,
ktory byt wiceprezesem TK, 1 Sylwestrem Wojcikiem, bytym prorektorem UJ,
opracowalismy projekt ustawy o powotaniu komisji kodyfikacyjnych, kté-
rych zadaniem bytoby przygotowywanie najwazniejszych projektéw ustaw.
Szybkie i sprawne ich uchwalenie byto konieczne dla szybkiej transforma-
cji ustrojowej. Ja potem nawet wniostem do Sejmu projekt w tej sprawie,
gdy bytem postem pierwszej kadencji. To byto wzorowane na rozwigzaniu
przedwojennym, z tg tylko réznicg, ze w tamtym czasie takie ustawy byty
ustanawiane w formie dekretéw prezydenta. Teraz to byto niemozliwe, wiec
ustawy uchwalatyby Sejm 1 Senat, ale cata przygotowawcza praca meryto-
ryczna i legislacyjna bytaby prowadzona w takiej komisji kodyfikacyjne;.

Pomyst nie chwycit?

Nie, zwycilezyt taki model procedowania w Sejmie, jaki znamy takze obec-
nie. Szkoda, bo jakas przyspieszona droga wydawania niezbednych ak-
tow prawnych pozwolitaby na szybsze przeprowadzenie tej koniecznej
przemiany ustrojowej. My wzorowaliSmy sie na przyktadach z okresu
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miedzywojennego, gdy dla opracowania waznej dla mtodego panstwa regu-
lacji powotywano zespét i komisje kodyfikacyjng z jakims$ autorytetem na
czele, ktéry miat przygotowac projekt wedtug swej najlepszej wiedzy i naj-
lepszych wzoréw zagranicznych. A po nadaniu tej regulacji statusu ustawy
dekretem Prezydenta RP przyjmowano zasade, ze przez jaki$ czas nie be-
dzie ona nowelizowana. A teraz widzimy, jak nawet systemowe, najbardzie]
stabilne ustawy — kodeksy — sg zmieniane po kilka, nawet kilkanascie razy
w roku. Dla mnie to jest skandaliczne. No i nam sie marzyt taki model pra-
cy dla najwazniejszych projektéw potrzebnych dla budowy demokracji
1 praworzadnosci w Polsce. To bytaby droga nie tylko do szybszej legisla-
cji, ale tez do opracowania spdéjnych regulacji, bazujgcych takze na na-
szych projektach, bez narazania ich na rozwadnianie czy wrecz psucie
w Sejmie. Podobnie wéwczas prezydent Lech Watesa chciat uzyskaé pra-
wo rzadzenia i wydawania dekretéw, na co tym bardziej nie bylo zgody, jak
1 na model ustrojowy paraprezydencki. My zmierzaliSmy do modelu
parakanclerskiego i zaktadaliSmy wprowadzenie szerokich zmian kilko-
ma ustawami rangi generalnej, troche w sposéb rewolucyjny, ale w ra-
mach legalnych procedur. Jednak ten pomyst nie znalazt uznania, po-
niewaz Sejm chciat procedowa¢ nad wszystkimi projektami. Byt to czas
burzy i naporu, w ktérym wszyscy dostownie zachtysneliSmy sie demo-
kracjg — wiadzg ludu i wazng rolg wiekszosci parlamentarnej. Ale nasze
projekty, stworzone w ramach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych ,Solidarnosci’, bylty w tych sejmowych pracach wykorzy-
stywane. Czasem byly uchwalane z kilkuletnim opéZnieniem, jak w przy-
padku opracowanego przez Stefana Ptazka i prof. Mieczystawa Sawczuka
z UMCS w Lublinie naszego spotecznego projektu o Prokuratorii General-
nej, strzegacej Skarbu Panstwa. Projekt ten formalnie zltozytem jako posel-
ski w I kadencii, zbierajgc podpisy 15 postow.

Ten pomyst z komisjg kodyfikacyjng dwadziescia pare lat temu nie spodo-
bat sie, ale potem zostal on czesciowo wykorzystany. Byly powolywane
i obecnie dzialajg komisje kodyfikacyjne dla prawa karnego cywilnego, po-
tem dla prawa budowlanego, niedawno dla ordynacji podatkowej. Podobnie
jak w tym przywolywanym przez pana modelu przedwojennym, w ich skla-
dzie zasiadajg prawdziwe autorytety prawnicze z danej dziedziny, ktére
maja przygotowacé nowy kodeks albo duzg nowelizacje istniejgcego. I takze
powstaje autorskie, kompletne dzielo, ktére potem trafia do Sejmu, po czym
bywa, Ze autorzy projektu przestajg sie do niego przyznawac.

Rzeczywiscie, mozna to troche poréwnywac do tamtej naszej idei, ale to nie
jest ten model. No i takie przewracanie przez postéw kompletnego projektu
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nie jest najlepsza droga do dobrego prawa. Ale z drugiej strony nie mozna
parlamentowi odmoéwi¢ prawa do uchwalania takich ustaw, jakie uwaza za
wtasciwe. Obecny stan naszego panstwa i model rzgdzenia nim jest wypad-
kowg wielu czynnikéw. Budowali je solidarnosciowi rewolucjonisci, m.in.
uzadleni heglowskg ideg, dynamiczni ludzie, zgdni wolnosci 1 kontaktéw ze
Swiatem, ktérzy nowg gospodarke two-

rzyli, handlujac na t6zkach polowych.

No i stworzyliSmy takg nowg Polske, Jesli w Sejmie tradycyjnie mamy tylko
jaka umielismy. Akurat nie najgorsza okolo 60 prawnikéw, to trudno sie dziwic,
1 caty $wiat uznat ,Solidarnos¢” za fe- ze akurat standardow legislacyjnych
nomen XX wieku. Bez wystrzatu, po- na najwyzszym poziomie nie udato nam

kojowo doprowadziliSmy do upadku
najpotezniejszego zmilitaryzowane-
go bloku panstw komunistycznych,
a wielu powaznych komentatoréw na swiecie uznaje naszg transforma-
cje za majstersztyk. Ale jesli w Sejmie tradycyjnie mamy tylko okoto
60 prawnikéw, to trudno sie dziwié, ze akurat standardéw legislacyjnych
na najwyzszym poziomie nie udalo nam sie stworzy¢. Ja prawie dwadzie-
$cia pie¢ lat temu pytatem z sejmowej méwnicy, czy mozna sobie wyobra-
zi¢ kopalnie, w ktérej na 460 pracownikow bytoby tylko 60 gérnikéw, albo
w hucie tylko 60 hutnikéw. A w fabryce ustaw, ktérg przeciez jest Sejm, tak
wiasnie jest. Albo pytatem, czy to jest normalne, ze wsréd obstugujacego
te fabryke ustaw tysigca pracownikéw kancelarii byto tylko okoto 20 le-
gislatoréw, ktérzy mieli pomaga¢ postom w przygotowywaniu ustaw. Czy
w takich warunkach moze powsta¢ dobry produkt prawny? Dobre prawo,
stanowienie prawa to jedne z najwazniejszych spraw w demokratycznym
panstwie prawa. Nalezy wréci¢ do pomystu uchwalenia ustawy o stano-
wieniu prawa, ktérej projekt opracowat prof. Zygmunt Ziembinski z Uni-
wersytetu Poznanskiego, kilkadziesigt lat temu zaaprobowany co do zasa-
dy przez Spoteczng Rade Legislacyjng COIU ,S".

sie stworzyc.

Teraz tych legislatoréow jest wiecej, ale czy to juz jest dobry standard?
Po tych moich awanturach podwojono ten zespdtl, potem jeszcze go troche
powiekszono, ale to nadal nie jest odpowiednia proporcja najwazniejszych

pomocnikéw parlamentarzystéw w Kancelarii Sejmu.

No i problem, czy ustawy piszg zawodowi legislatorzy, a politycy tylko wy-
znaczajg kierunek i ostatecznie uchwalajg, jest nadal otwarty.

Bywa, ze i lobbysci do tego sie wiaczaja.
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No i kazdy cos$ tam dopisuje, ten dolozy przecinek, inny wymieni jakis wy-
raz, bo wydaje sie lepszy od poprzedniego. I w koficu powstaje czesto cos
innego, niz pierwotnie planowano.

Albo przecinek zostat Zle postawiony i budzet panistwa ponosi z tego po-
wodu straty. Byt kiedys taki przypadek, kiedy straty po tego typu zmianie
szacowano na trzy miliardy zlotych.

I tu powraca pytanie o wlasciwy model legislacji. Czyli kto ma pisaé usta-
wy. Czy udalo sie na nie odpowiedzie¢ wtedy, gdy rodzila sie idea utworze-
nia czegos$ na wzor obecnego Rzgdowego Centrum Legislacji?

Najwieksza odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa na rzadzie, do
ktérego obowigzkéw nalezy takze proponowanie zmian w prawie. Rzad
natomiast jest emanacja wiekszosci parlamentarnej, ktéra wygrata wybory
z pewnym programem. Noirzad powinien na tejbazie wiedzie¢, jakie zmia-
ny sg oczekiwane i potrzebne.

I na tym poziomie politycznym jest pytanie o to, co nalezy zrobié. A na po-
ziomie legislacyjnym pytanie brzmi: jak to przelozy¢ na jezyk ustawy, ktéra
bedzie dobrym prawem. Zeby wymagany cel osiggngé¢ w zgodzie z konsty-
tucja, z umowami miedzynarodowymi, nie psujac przy tym innych praw,
nie wywolujac jakichs kolizji.

Oczywiscie, 1 rzagd ma do tego srodki i aparat wykonawczy. Ma albo powi-
nien miec¢. Jezeli tylko z powodu ,waskiego gardia” w RCL konieczne dobre
zmiany prawa sg op6znione o rok, dwa lub trzy, to jest to dyskwalifikujace
dla panstwa i z oczywistg szkodg dla kilkudziesieciu milionéw obywateli,
a takze jest to ztamanie umowy spotecznej zawartej w czasie wyboréw par-
lamentarnych miedzy zwycieskim ugrupowaniem z jego programem wy-
borczym a obywatelami.

Byt ten aparat, gdy pan pracowal w kancelarii premiera?

Jakis byt Ale dla mnie, kogos, kto miat za sobg stworzenie zupeinie spo-
tecznie takiego osrodka, w ktérym opracowalisémy kilkadziesigt projektéow
waznych ustaw, gdzie pracowalismy po amatorsku, bez honorariéw, nawet
bez mozliwosci zwrotu kosztéw podrézy, bylto to ciggte szukanie wiasciwego
wzorca.
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Ale za to pracowaliscie w COIU ,S" w gronie fachowcow.

Tak, fachowcow tam mieliSmy doskonatych. Natomiast gdy zostatem
w 1997 roku sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i se-
kretarzem Komitetu Spoteczno-Politycznego Rady Ministréw, to tez trafitem
w wir bardzo intensywnej pracy legislacyjnej. Bo to byty te stynne cztery re-
formy Buzka, ktére trzeba byto legislacyjnie przygotowac i obrobi¢. Uczest-
niczytem we wszystkich posiedzeniach rzadu 1 widziatem calg mizerie tej
pracy, chociaz przyznaje, ze miatem dwudziestoosobowy departament do
pomocy. Niezyjacy juz prof. Michat Kulesza, ktéry tez byt sekretarzem stanu
w KPRM, na poczatku miat dwie osoby do pomocy, a po roku raptem kilka
0s6éb wiecej juz do promowania reformy samorzgdowej. Wojciech Maksymo-
wicz, ktéry jako minister zdrowia przygotowywat projekt wielkiej reformy
ochrony zdrowia, miat kilka oséb 1 nie moégt dosta¢ dodatkowych etatéw, bo
koszty liczacej kilkaset tysiecy urzednikéw administracji stale byty duszo-
ne pod hastem taniego panstwa, a budzet dla KPRM i resortéw przygotowat
poprzedni rzad i parlament. A co to za zesp6t dla przygotowania bloku fun-
damentalnych ustaw o powotywanych kasach chorych? W skali zasobnego
panstwa to paradoks zdecydowanie wiekszy od tego, gdy np. biednejrodziny
nie sta¢ na zakup energooszczednych zaréwek, bo sg drozsze od zwyktych,
a tymczasem te drozsze sptacajg sie po kilku miesigcach uzytkowania. Pa-
mietam, ze byly wielkie problemy ze znalezieniem dla niego dodatkowych
kilkunastu etatéw. Na kolejnych posiedzeniach Rady Ministréw on relacjo-
nowat postep prac i za kazdym razem przypominat, ze ma do tego bodaj tyl-
ko szesciu pracownikéw. Dotozono mu w koricu moze jeszcze cztery etaty,
ale to wcigz byto mato, jak na skale tego przedsiewziecia. Zmierzam do tego,
ze przygotowujgc tak wielkie reformy, decentralizujgce panstwo i majgce
gruntownie zmieni¢ wiele dziedzin zycia spotecznego, do tego intensyw-
nie juz przygotowujgc sie do wstgpienia do Unii Europejskiej, robiliSmy to
wszystko bez odpowiedniego aparatu prawniczego. I w tej sytuacji, majac
w pamieci moje doswiadczenia z okresu pracy w Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych, doszedtem do przekonania, Ze to trzeba spro-
fesjonalizowa¢, sformalizowaé i zinstytucjonalizowaé. COIU ,S" byto spo-
tecznym prototypem RCL. Zaproponowatem wiec utworzenie Rzadowego
Centrum Legislaciji.

Spodobal sie ten pomyst?

Nie tak od razu. Musiatem troche koto tego pochodzié. O wsparcie w tych
zabiegach poprositem miedzy innymi Andrzeja Zolla, ktéry wtedy byt
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szefem Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, a z ktérym wcze-
$niej wspoipracowatem w Centrum, a jeszcze wczesniej bytem tez jego

studentem.

Jakie bylo wtedy zalozenie co do roli tej instytucji? Miata tam powstawaé
cala rzadowa legislacja czy chodzilo tylko o stworzenie struktury koordy-

nujacej prace resortow w tym zakresie?
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Pismo sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Kazimierza Barczyka, informujgce o rozpoczeciu prac
zmierzajacych do stworzenia Rzagdowego Centrum Legisladji

W pierwszym rzedzie miat to by¢
samoistny osrodek. Moja koncep-
cja byta taka, i to podpowiadatem
premierowi, ze w demokratycz-
nym panstwie prawa, gdzie nie ma
juz miejsca na prawo powielaczo-
we, gdy akty prawne trzeba przygo-
towywaé wedtug pewnej procedu-
ry, rzad tak duzego panstwa musi
mie¢ do tego odpowiednie instru-
menty. Przy takim usytuowaniu
rzadu i jego szefa, jakie przewi-
duje nasza konstytucja, gtéwnym
osrodkiem zobowigzanym do przy-
gotowywania projektéw nowych
aktéw prawnych jest premier i jego
kancelaria. W tej sytuacji powinien
on mie¢ trzy wazne instrumenty,
poza wiekszoscig w Sejmie, oczy-
wiscie. Pierwszy to odpowiednio
duze Rzadowe Centrum Legislaciji.
Gdy w administracji publiczne;j,
rzgdowej 1 samorzgdowe]j pracujg
setki tysiecy urzednikoéw, to uwiad
fizyczny 1 ilosciowy departamen-
tow prawnych w ministerstwach
oraz niewielki departament praw-
ny w kancelarii premiera byty wo-
bec istniejagcych wyzwan czyms
takim jak wyjscie z dzidg na ma-

muty. A przeciez polityka to skuteczne rozwigzywanie problemow, stosow-
nie do czaséw, warunkow, sytuacji. A wtedy pracowaliSmy w dos¢ prymi-

tywnych warunkach.
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Noijak pan projektowal ten organ, ktéry mial zapewnié¢ profesjonalng pra-
ce legislacyjng?

Zaktadatem, Ze premier i rzad powinien mieé¢ co najmniej pie¢setosobowe
Rzadowe Centrum Legislacji; to powinna byé prawa reka premiera (bra-
chium regale), przy postepujacej radykalnej jurydyzacji zycia we wszyst-
kich dziedzinach, zaréwno na swiecie, jak i w Polsce.

To z rozmachem chcial pan to zorganizowac.

Tak, ale wtedy pisatem o 300 osobach, bo tyle liczyta taka instytucja w Ho-
landii, na ktérej troche sie wzorowalismy. W tym miato by¢ 90 legislatoréow
— 30 wiodacych, doswiadczonych, i 60 pomocnikéw. Tak troche skromniej
do tego podchodzitem na poczatek, zeby mnie nie wysmiano. Drugim ele-
mentem tej koncepcji merytorycznego wsparcia centrum panstwa miato
by¢ Rzgdowe Centrum Studiéw Strategicznych.

Bylo cos$ takiego przez pewien czas.

Tak, byta taka instytucja w rzadzie Jerzego Buzka. Kierowat nig minister
Jerzy Kropiwnicki. Potem dziatala jeszcze w czasach rzadu Leszka Mil-
lera, i zostata zlikwidowana. Ja uwazatem, ze taka instytucja, zatrudnia-
jaca liczng grupe fachowcéw — moj projekt przewidywat tez 500 etatéw
— jest potrzebna do monitorowania najwazniejszych probleméw panstwa
1 przedstawiania réznych propozycji programowych, z wykorzystaniem
najlepszych rozwigzan w swiecie. Tam powinny m.in. powstawa¢ wa-
riantowe merytoryczne propozycje wstepnych rozwigzan kierunkowych
zmian w gtéwnych dziedzinach funkcjonowania panstwa. Bo niestety nie
mozna liczy¢ na przemyslane, dopracowane projekty ustaw przygotowa-
nych przez ugrupowanie opozycyjne lub rzgdzace. 15 lat temu uczestniczy-
tem w pracach komisji sejmowej przygotowujacej finasowanie z budzetu
partii politycznych uzyskujgcych dobre wyniki w wyborach parlamen-
tarnych. Mocno wotowatem za przyznaniem tych pieniedzy w duzej cze-
$ci na instytuty programowe partii, przygotowujgce programy wyborcze
1 przynajmniej zatoZenia nowelizacji ustaw. Niestety, wobec miekkich za-
piséw w tej ustawie partie tego nie robig, przeznaczajac przewidziang na
ten cel czes¢ pieniedzy na codzienne potrzeby aparatu partyjnego. RCSS
1 RCL w tej sprawie powinny by¢ remedium na szkodliwe dla panstwa
1obywateli braki reform, indolencje, lenistwo nie tylko w tak waznej dzie-
dzinie jak ochrona zdrowia. Taki rzgdowy think tank. W réznych okre-
sach prowadzone byly potrzebne prace, jak cho¢by przygotowany pod
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kierownictwem ministra Michata Boniego raport Polska 2030. Mnie jed-
nak chodzito o instytucje, ktéra stale i systematycznie prowadzitaby
takie analizy, opracowania i programy dla premiera i rzgdu. A trzecim
elementem tego systemu miato by¢ Centrum Informacyjne Rzadu, takze
piec¢setosobowe, bo takie wiasnie mial wtedy kanclerz Niemiec dla obstu-
gi demokratycznych struktur panstwa.

Jak rozumiem, to mialo by¢ cos wiecej niz tylko tradycyjne biuro prasowe
do kontaktéw z mediami.

Tak, ta struktura miataby takze monitorowa¢ media, rézne debaty spo-
teczne, zbiera¢ opinie na wazne z puntu widzenia rzadzenia panstwem
sprawy. Zeby wiedzie¢, jakie sg reakcje ludzi, co jest krytykowane, czego
ludzie oczekuja. Oczywiscie, ze rzad musi mie¢ mozliwos¢ informowania
0 swojej pracy i o planach dziatania, i to robig tradycyjne biura prasowe.
Mnie natomiast chodzito o stworzenie zespotu ludzi m.in. monitorujgcych
sytuacje, by rzad nie czekatl, az wybuchng jakies strajki czy inne protesty.
Takze by wiedzie¢, jak jest realizowana jego polityka i jak nalezy jej bro-
ni¢, takze przed silnymi grupami intereséw krajowych i zagranicznych,
korporacji, uprzywilejowanych srodowisk, pasozytujacych na wspoétoby-
watelach i niepozwalajacych na reformowanie panstwa, naruszajgcych
dobro wspdlne, a takze racje stanu. W rozwinietym, zdecentralizowanym
demokratycznym panstwie prawa z gospodarka rynkows, z rozwigzania-
mi prawnymi 1 ekonomicznymi w wiekszosci okreslonymi przez UE rzgd
ma obiektywnie coraz stabsze instrumenty oddzialywania w sprawach.
Dlatego tym bardziej waznymi instrumentami dla rzagdu sg dobre progra-
my, legislacja, analizy, informacja, czyli kluczowe zagadnienia dla zagwa-
rantowania mozliwosci realizacji odpowiedzialnosci panstwa za zagwa-
rantowane w konstytucji zobowigzania panstwa wobec obywateli oraz
wyzwan i zagrozen ze $wiata zewnetrznego.

A na jaki grunt trafila ta idea Rzadowego Centrum Legislacji? Premier
to kupit”?

Zyczliwie do tego podszedt. Ja miatem do$¢ dobrg pozycje do promowania
tego projektu, bobytem tez sekretarzem Zarzadu Krajowego Ruchu Spotecz-
nego AWS, ktérego szefem byt Jerzy Buzek. A poniewaz spotykalismy sie
w tym gronie co tydzien, to mialem tez dodatkowg mozliwos¢ przedsta-
wiania szefowi rzadu projektow, ktére uwazatem za wazne. A w przypadku
tego pomystu wspieral mnie tez wspomniany Andrzej Zoll. No i machina
ruszyta.
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A ministrowie byli za? Bo ja widzialem takie korespondencje, w ktérych
niektérzy z szeféow resortéw krytykowali ten pomyst. Wynikalo z tych wy-
stapien, zZe obawiali sie oslabienia swoich pozycji w tej dziedzinie.

Rzeczywiscie byly takie opinie. Ale one przynajmniej czesciowo wynikaty
z tego kontekstu, jakim byt proces decentralizowania panistwa. Bo przeciez te
duze reformy rzadu Jerzego Buzka

tamaty system skrajnie scentralizo- Wi, VL0010
wanego panstwa i Polski resortowej, .

w ktoérej kazda dziedzina zycia pub- NOTATEA

licznego podlegata wiadzy okreslo- “F”‘*‘““;‘.‘:.‘:.;“:.‘.‘%‘.imm’ -

nego ministra. A te reformy pro-
wadzily do tego, ze prawie polowa
kompetencji centralnej wtadzy,
wtasnosci i pieniedzy publicznych
przechodzita do samorzadéw regio-
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sunku do wiadz panstwowych. Po-
dobnie bylo z otwartymi funduszami
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Legniscyjne) juzy Procesie Rady Mintstw, sboely akoeptacii i popacia

emerytalnymi. Pamietam z rozmoéw
| dia pec mad povolemes Cemus Legnlsngneps Ragu w oparcis
o padovkemia 1 dn 13,03 1998 oraz proy weepkadnienie sgloientpch wiag

z Krzysztofem Janikiem, z ktérym
znaliSmy sie ze studiéw, jakim szo- P e ————— ——
kiem dla niego i rzadu SLD bylo, gdy  Informacja o wyrazeniu przez Komitet Spoteczny Rady
. lad dzie AWS Ministréow akceptadji dla prac zmierzajacych do utworzenia
PO Przejeciu wiadzy po 1zadzie Rzadowego Centrum Legislacji
zorientowali sie, jak bardzo zmniej-
szyla sie sfera decyzyjna wladzy centralnej. Na etapie przygotowywania tych
reform wyjmowanie kawatkéw wiadzy z resortéw wzbudzato opory, ktére trze-
ba bylo przetamywag, bo resorty chciaty swoje imperium witadzy utrzymac.
I dlatego tez byli przeciwko tworzeniu Rzgdowego Centrum Legislaciji.

Bo obawiali sie, ze ta technologia przygotowywania prawa jeszcze bar-
dziej bedzie ograniczac¢ ich wiadze?

Tak, to tez byto odbierane jako jeden z elementéw demontazu Polski resor-
towej. Co gorsze, takie opinie byly prezentowane w sytuacji, gdy wiekszos¢
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ministerstw miata do$¢ stabe stuzby prawne. Departamenty prawne byty
skarlate, zwykle kilku-, czasem kilkunastoosobowe, oni nawet w swoich za-
kresach odpowiedzialnosci nie byli w stanie przygotowywac potrzebnych
projektow. Jedynym plusem bylo to, Ze ci prawnicy mieli doswiadczenie
branzowe. A ja chciatem, zeby byto samoistne centrum legislacyjne, do kto-
rego zadan nalezataby tez koordynacja pracy departamentéw prawnych
w ministerstwach. Takze po to, by wykorzystywac ich merytoryczne kom-
petencje branzowe. A Andrzej Zoll dotozyt jeszcze do tego taki element, Ze
powinny powstac¢ filie czy ekspozytury tego centrum przy wazniejszych
uczelniach. Tobylo nawigzanie do naszych doswiadczen z pracy w Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci’, by wykorzysty-
wac do prac legislacyjnych, ale takze do ekspertyz i opiniowania, wiedze
1 doswiadczenie pracownikéw wydziatéw prawa. Ale to jakos nie zaskoczyto.

A jak pan widzial wtedy ten dylemat, ktéry wystepuje do dzis, Ze gdy poja-
wia sie potrzeba przygotowania projektu dotyczacego okreslonej dziedziny
— zdrowia, drég, wojska, policji, Srodowiska — to czy i na ile powinien on
powstawac¢ w odpowiednim resorcie, a na ile w takiej centralnej strukturze,
jakg obecnie jest Rzgdowe Centrum Legislacji?

Zatozenie bylo takie, ze przewaza¢ powinny prace prowadzone w RCL. Wte-
dy nam szczegdlnie wydawato sie to uzasadnione ze wzgledu na te wielkie
reformy, ktére wiasnie byly przygotowywane.

No tak, dla wielkich reform, szczegdlnie obejmujacych rézne dzialy admi-
nistracji publicznej, to da sie uzasadni¢. A co ze zwyklymi projektami, bie-
Zgcymi zmianami?

Zaktadalismy, ze departamenty prawne w ministerstwach powinny zostac
1 by¢ mocne. Bo sg potrzebne cho¢by do wewnetrznej obstugi prawnej. No
1 przewidywaliémy, Zze w ministerstwach powinny powstawa¢ zatozenia
projektéw ustaw. A potem praca legislacyjna powinna mie¢ miejsce w rza-
dowym centrum. I taki model juz od jakiego$ czasu obowigzuje, a w kazdym
razie chyba dominuje. Wazne, ze wreszcie rzad przyjmuje zatozenia mery-
toryczne nowelizacji opracowane w danym resorcie, odpowiadajgce progra-
mowi wyborczemu wiekszosci parlamentarne;.

I wtedy gdzie je kieruje z poleceniem przygotowania kompletnego projek-
tu? Do tego resortu czy do RCL?

Moze by¢ tak i tak. To zalezy od sytuacji. Jakie$ drobniejsze sprawy, pro-
jekty mniejszych zmian, moga byé przygotowywane w ministerstwie,
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szczegodlnie gdy ma ono odpowiedni aparat, jak na przyktad Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ale gdy dany resort nie jest w stanie temu podota¢, to
wtedy oczywiscie prace nad projektem powinno podja¢ Rzgdowe Centrum
Legislacji. RCL powinno mie¢ réwniez wyraznie zwiekszone kompeten-
cje 1 mozliwosci dla obiektywnego monitorowania projektéw resortowych,
takze dla unikniecia drobnych, byle jakich, czgstkowych czestych noweli-
zacji sktadajgcych sie na galopujaca inflacje nowelizacji przepiséw — nie-
potrzebnag, szkodliwg dla panstwa, obywateli, a takze prawnikéw. W tym
modelu kazde ministerstwo moze zgtaszac¢ swoje uwagi i wnosi¢ elemen-
ty niezbednej wiedzy specjalistycznej. Natomiast akty wykonawcze, jesli
takie majg by¢ dolaczone do projektu ustawy, powinny powstawaé¢ w da-
nym ministerstwie.

W oparciu o taki model moze by¢ i mniej lub bardziej konsekwentnie jest re-
alizowany proces legislacyjny w strukturach rzadu. Ale gdy Rada Ministrow
juz zaakceptuje tak przygotowany projekt ustawy, to on trafia do Sejmu.
I co wtedy? On powinien tam by¢ uchwalony lub odrzucony, czy rolg parla-
mentarzystow jest przerabianie tego projektu? Méwigc obrazowo, postowie
1 senatorowie mowig tak lub nie, czy piszg ustawe?

To nie jest dobry model procedowania, ale taka jest w Polsce tradycja i tak
jest, ze projekt w parlamencie jest jeszcze raz opracowywany. Rzad i jego
stuzby legislacyjne majg natomiast wptyw na to, by do Sejmu trafialy projek-
ty mozliwie najlepsze merytorycznie i legislacyjnie.

Jesli projekt merytorycznie jest dobry, czyli zgodny z celami wiekszosci
parlamentarnej, to ta wiekszo$¢ méwi tak i uchwala, jesli niezgodny, to od-
rzuca. Ale postowie na tym nie koniczg, ingerujg tez w warstwe legislacyjng
projektu, zmieniajg w nim wyrazy, przestawiajg przecinki.

Nie podoba mi sie to. Mozna oczywiscie zaktada¢, ze im lepiej legislacyjnie
projekty bedg dopracowane, tym mniej bedzie tych parlamentarnych inge-
rencji. Dlatego nie powinno sie zanadto oszczedzaé¢ na kosztach RCL, zeby
do Sejmu trafiaty tylko dobre projekty. A z drugiej strony postom i senatorom
nie mozna zabroni¢ ingerowania w tres¢ uchwalanych aktéw prawnych.
Jest taka tradycja i majg do tego prawo. To oni sg wiadzg ustawodawcza,
a wiec oni decydujg o ksztatcie uchwalanych ustaw. Inng sprawg jest, czy sg
w stanie robic¢ to dobrze. Jesli nadal w Sejmie zasiada najwyzej kilkudziesie-
ciu prawnikow, a do tego stalg przypadtoscig naszej legislacji jest nadmiar
zmian, to oni zwyczajnie nie sg w stanie dokonywac tych poprawek solidnie
i kompetentnie. A tym bardziej gdy biura legislacyjne Sejmu i Senatu nie sg
na tyle rozwiniete, by efektywnie wspiera¢ parlamentarzystéw w tej pracy,
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oczywiscie bez wptywania na decyzje, ale z przestrzeganiem przed btedami.
Czasem wrecz w sprawie jakiegos ztozonego problemu powinno zbiera¢ sie
co$ w rodzaju prawniczego konsylium. Zeby nie wypuszczaé zltego prawa.
To jest ogromna odpowiedzialnosé, bo potem my wszyscy ponosimy skutki
wynikajgce ze stosowania takich przepiséw, sady prowadzg co roku kilka-
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nascie milionéw spraw — sporéw,
czesto powstajgcych lub przecia-
gajacych sie z powodu ztego mery-
torycznie prawa, w tym ztych zapi-
sow legislacyjnych.

Zgoda, porzadna pomoc legisla-
cyjna dla politykéw decydujacych
o ksztalcie prawa, czy to na etapie
rzgdowym, czy parlamentarnym,
jest bardzo potrzebna. Tylko co
robi¢, gdy ci politycy lekcewazg
sugestie tych fachowcéw? Przypo-
minajac, kto tu jest wiadza.

A to jest jeszcze kolejny czynnik,
jakim jest kultura polityczna. Ale
faktem tez jest, Ze ci ludzie majg
formalnie powiekszony mandat
wiadzy, ale wynikajacy z pocho-
dzenia ze spolecznego wyboru
— sg prawodawcami. Oni rzeczy-
wiscie sg wladzg. Ale muszg mie¢
partnerska, tatwo dostepnag, pro-
fesjonalng pomoc legislatoréw.
Ogladatem ostatnio swietny film
,Bogowie” o transplantologach serc

Opinia Jana Szyszko, ministra ochrony Srodowiska, zasobéw
naturalnych i lesnictwa, w sprawie projektu utworzenia
Rzgdowego Centrum Legislacji

na czele z prof. Zbigniewem Re-
liga, z ktérym wspotpracowatem
podczas referendum w sprawie
przystagpienia Polski do UE. Trawestujac tytut filmu, wiecej ,boskosci” majg
w $wieckim $wiecie prawodawcy z legislatorami i innymi pomocnikami.
W tym kluczowym dziele funkcjonowania sprawnego, bezpiecznego i przy-
jaznego panstwa. Dla chrzescijan Bog jest stworzycielem swiata, prawodaw-
ca i sedzig sprawiedliwym. W zyciu $wieckim, w demokraciji, ograniczonym
kreatorem jest wiadza ustawodawcza, ale w czesci 1 wiadza wykonawcza
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jest prawodawcg, a sady stosujg prawo i wymierzajg sprawiedliwos¢. To
witadza stanowigca prawo w demokracji ma bardzo wysokg ,boskg” range
prawodawcy.

I mogg robi¢, co chca, nawet psujgc prawo?

No c6z, taka jest hierarchia spraw w demokratycznym panstwie prawa. Jak
ktos$ przedstawia opinie prawng, to jest to tylko sugestia. Decydent moze
jej postuchac¢ lub nie. Jak jest glupi, to nie postucha. A jak jest madry, to na-
wet z nie najlepszej opinii wytowi co$ sensownego, co da sie wykorzystac
dla poprawienia procedowanego projektu. To jest tez kwestia, jakg mamy
klase prawnikéw i jakg klase polityczng. Ale tez mozna na to wprowadzi¢
pewne rozwigzania instytucjonalne. Na przyklad obowigzek zwotywania
czegos$ w rodzaju wspomnianego konsylium prawniczego przy wiekszych
watpliwosciach. Pewne rzeczy juz wprowadzono, jak ograniczenie moz-
liwosci wnoszenia poprawek przez pojedynczych postéw. Podnoszenie
bariery w tym zakresie moze pozytywnie wpltywaé na jakos¢ i spéjnosé
uchwalanych przepiséw. Podobne mechanizmy, takiej zwiekszonej kon-
troli, przydatyby sie takze przy projektach poselskich. Marszatek Sejmu
powinien mie¢ rozbudowang specjalistyczng komorke, ktéra pomagata-
by postom poprawia¢ ich projekty, ale zarazem dokonywataby oceny pod
wzgledem ich poprawnosci legislacyjnej i zgodnosci z konstytucja. Moze
przydatby sie tez mechanizm pozwalajgcy na odiozenie w czasie trzecie-
go czytania, gdy projekt jest niedopracowany albo gdy na skutek licznych
ingerencji jego wewnetrzna spojnos¢ zostala naruszona. Takie bezpiecz-
niki w réznych miejscach procesu legislacyjnego mogtyby pozytywnie
wptywac¢ na jakos¢ stanowionego prawa. No i tak generalnie przydatby
sie porzadny audyt naszego procesu legislacyjnego, zeby ocenié¢, gdzie sg
zagrozenia i krytyczne punkty. Marszatkowie Sejmu i Senatu, takze Kon-
went Senioréw, muszg nad tym czuwadé, no i mie¢ $wiadomos¢, ze to jest
bardzo wazne, priorytetowe, ze stanowienie dobrego prawa jest najwaz-
niejsze. Owszem, Sejm i1 Senat to miejsca politycznej debaty, ale przede
wszystkim fabryka ustaw. Chodzi wiec o to, by debata nie dominowata
nad tym obowigzkiem parlamentuy, jakim jest stanowienie dobrego prawa.

Sadzi pan, Ze przydalby sie tez jakis zewnetrzny audyt legislacji ze strony
niezaleznej instytucji, ktéra oceniataby jako$¢ stanowionego prawa?

Jestem o tym przekonany. DoraZznie to mogg zrobi¢ na zlecenie rzadu,
w szerszym czy wezszym zakresie, wyspecjalizowane instytuty lub firmy
audytorskie, analizujgc najlepsze doswiadczenia w danej dziedzinie. Ale

(= & 9 B 09 (= (»

Powieksz Pomniejsz Spis tresci Przejdz do... Drukuj Zamknij ~ Poprzedni Nastepny



15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

sadze, ze Najwyzsza Izba Kontroli mogtaby to robi¢ stale, jako profesjonalna
instytucja panstwa z wysoko kwalifikowana kilkutysieczng kadrg, po doto-
zeniu w ustawie o NIK do czterech zasad kontroli pigtej, czyli oceny jakosci
prawa. Chodzitoby oczywiscie o istotne utomnosci, wady, zte zapisy, braki
w obowigzujgcym prawie, stwierdzone podczas kontroli.

Czy NIK nie wchodzilaby w ten sposéb w kompetencje Trybunatu Konsty-
tucyjnego? Bo przeciez Trybunatl jest organem powotanym do kontroli obo-
wigzujgcego prawa.

Nie widziatbym tu kolizji. Po pierwsze, Trybunat Konstytucyjny sprawdza
tylko zgodnos¢ aktéow prawnych nizszego rzedu z konstytucjg, a po drugie,
robi to tylko wtedy, gdy wptynie do niego taki wniosek. Wedlug mojej idei
NIK w ramach prowadzonych kontroli powinna nie tylko koncentrowac
sie na kontroli stosowania prawa i wystepowac¢ o ukaranie sprawcow za
sprzeczne z prawem dziatania, ale gdy zauwazy jego istotne wady, powin-
na to sygnalizowaé¢ w protokotach pokontrolnych, a kolegium NIK wnioski
de lege ferenda kierowa¢ do premiera, prezydenta, marszatkéw Sejmu
1 Senatu. NIK bytaby swoistym ,prokuratorem” donoszacym rzadowi i wno-
SZgcym O poprawienie prawa w oparciu o legislacyjne wnioski z kontroli.
Mozna tez RCL obarczy¢ tym obowigzkiem, stwarzajgc tam odpowied-
ni departament agregujacy i analizujgcy wptywajace propozycje zmian
w prawie. Ale oczywiscie to bytby inny rodzaj audytu, bo prawnicy w RCL
mogg przepisy ocenia¢ na bazie swojej wiedzy, orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego czy sagdéw powszechnych, a NIK obserwuje stosowanie
prawa w praktyce, rozmawia z jego uzytkownikami. Nie zaszkodzitoby tez,
gdyby z tych dwdéch Zrédet wychodzity oceny obowigzujacych przepiséw
dla rzadu i parlamentu.

W zwigzku ze swoim dawniejszym zaangazowaniem w stworzenie Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” i pézniej-
szg pracg w kancelarii premiera nad projektem stworzenia Rzgdowego
Centrum Legislacji moze uwazaé sie pan za wspoltworce modelu procesu
legislacyjnego w Polsce. Ale czy mozna powiedzie¢, ze mamy taki model?
No i czy ma pan satysfakcje z tego, co powstato?

Oczywidcie, ze mam takg satysfakcje. Najwiekszg ze stworzenia tego oby-
watelskiego centrum legislacyjnego w latach 1980—-1981, ktére dziatato do
1992 roku. Wtedy powstato wiele naprawde waznych i dobrych projektéw,
ktére pézniej, juz w demokratycznej Polsce, bylty w duzym stopniu wyko-
rzystywane i stanowity, co podkreslalem wtedy réwnie czesto, program
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naprawy Rzeczypospolitej. Pracujac spotecznie w trudnych, czasem wrecz
ekstremalnych warunkach, bez srodkéw finansowych, osiggnelismy bardzo
interesujgce rezultaty. Zastosowaliémy wtedy model pracy adekwatny do
czasu i sytuacji, taczac role autorytetéw jako autoréw merytorycznej tresci
projektow 1 zarazem autoréow ich legislacyjnych zapiséw. Z tego modelu
wyprowadzitem tez potrzebe budowy solidnej instytucji panstwowej, czyli
projekt utworzenia Rzgdowego Centrum Legislaciji.

A prawo jest w Polsce wcigz przedmiotem krytyki. Gdy stucha sie opinii
przedstawicieli réznych grup spotecznych, czy biznesu, czy tez prawni-
kéw, to narzekanie na jakos$¢ stanowionego prawa jest dos¢ powszechne.
Slyszy sie nawet, ze jest ono coraz gorsze. Jak pan to ocenia teraz, gdy
z pozycji twércy prawa przeszed! pan do grupy jego uzytkownikéw?

Oczywiscie, mamy z tym jeszcze wiele probleméw. Mam na mysli nadmiar
stanowionych przepiséw i czeste wprowadzanie zmian, niewydawanie ak-
téw wykonawczych w terminie, dorazny charakter wielu rozwigzan ratu-
jacych niewydolny system, w tym réznego rodzaju tzw. specustawy. Stoi
za tym przyzwyczajenie ustawodawcy do doraznego i specjalnego regulo-
wania spraw wycinkowo, bez refleksji nad koniecznoscig zmian systemo-
wych. Specustawy sa proteza ratujgcg niewydolny system, ale jesli nie majg
absolutnie wyjatkowego, czasowego charakteru, sg dowodem na wadliwos¢
systemu, na jego nieracjonalnosé. Mysle, ze to jest tez cze$¢ tego naszego
polskiego narzekania na wszystko. Ale ja jestem przekonany, ze te 25 lat
dobrze wykorzystaliSmy. Nawet klasa polityczna na wszystkich poziomach,
oczywiscie z wyjatkami, zasadniczo sprawdzila sie. Bo Polacy w znacznym
stopniu sprawdzili sie i sposéb rzadzenia panstwem jest tego pochodna.
Sprawdzilismy sie, dostosowujac sie do zasad demokracji i wolnego rynku,
takze do trudnych warunkoéw przynaleznosci do Unii Europejskiej.

A jakos¢ prawa?

My bardzo zmieniliSmy nasze prawo. Niektére rzeczy moga jeszcze bu-
dzi¢ watpliwosci, ale nastgpita generalna zmiana ustroju panstwa i syste-
mu prawnego. Przeciez w Polsce, jako prekursorzy dokonujacy transfor-
macji w Europie Srodkowo-Wschodniej, pokojowej rewolucji politycznej,
spotecznej i gospodarcze]j, przeszlismy od panstwa autokratycznego i zle
zorganizowanego do stabilnej demokracji i panstwa prawa. Swiat nas za
to chwali 1 daje za wzdr. Na pewno mankamentem jest to, ze za duzo jest
czastkowych, doraznych i niedoskonatych zmian w prawie. To galopu-
jaca inflacja przepiséw prawnych. Ale jestem przekonany, ze da sie nad
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tym zapanowa¢. Dlatego po przeprowadzaniu procesu decentralizacji
1 uwolnieniu panstwa od ,warszawocentryzmu” wiadza centralna moze
1 powinna skoncentrowac sie na radykalnej poprawie dziatania w odnie-
sieniu do waznych dlarozwoju i bezpieczenstwa panstwa kluczowych wy-
Zwan w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

“Krzysztof Sobczak — dziennikarz i publicysta prawny, redaktor naczelny
serwisow internetowych Wolters Kluwer Polska. Byt m.in. redaktorem na-
czelnym ,Gazety Prawnej’, szefem ,zottych stron”w ,Rzeczpospolitej’i redak-
torem dziatu prawa w ,The Wall Street Journal Polska” — dodatku do ,Dzien-
nika” Wspotautor ksigzek Rzezbienie panstwa prawa. 20 lat pézniej (wraz
z prof. Ewg Letowskg) 1 Paristwo prawa jeszcze w budowie (z prof. Andrzejem
Zollem). Laureat nagrody adwokatury ,Ztota Waga”.

W wydawnictwie zamierzaliSmy zamiesci¢ wywiady z pompystodawcyg
Rzgdowego Centrum Legislacji oraz ze wszystkimi jego dotychczasowymi
prezesami. Brak wywiadu z Panig Jolantg Rusiniak, prezes RCL w latach
2005-2008, wynika z wycofania przez nig zgody na publikacje udzielonego
wczesniej wywiadu.
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Krzysztof Sobczak: W czasie gdy przeprowadzamy te rozmowe, jest akurat
dos¢ gorgco wokoél RCL w zwigzku ze spézniong publikacjg ustawy o rajach
podatkowych, co wedlug niektérych mediéw i politykéw mialoby narazié¢
budzet panistwa na duze straty. Czy w czasach swojego kierowania RCL tez
miatl pan tego typu przygody?

Aleksander Proksa: Mialem wieksze, bo to przeciez wte-
dy miata miejsce znana historia z dopisaniem do projek-
tu ustawy stynnych wyrazéw ,lub czasopisma’ Tam byt
prawdziwy problem, a w obecnym przypadku ,afera” zosta-
ta nadmiernie rozdmuchana. Jesli rzeczywiscie byta taka
potrzeba opublikowania ustawy przed koricem wrzesnia,
to wystarczyt jeden kroétki telefon z resortuy, ktéry zaprojek-
towat te ustawe 1 jg pilotowat w catym procesie legislacyj-
nym, z prosbg o przesuniecie tego aktu prawnego w kolejce
oczekujacych na publikacje. RCL otrzymuje przeciez takie
sugestie i je realizuje. To ministerstwo odpowiedzialne za
dany dziat administracji wie najlepiej, co nalezy przyspie-
szy¢, a co opublikowa¢ doktadnie konkretnego dnia, bo to
Aleksander Proksa czasem tez jest potrzebne. Tutaj zawiodia komunikacja.
Oczywiscie, to jest btad, ale nie popeinia btedéw tylko ten,

kto nic nie robi. To nieporozumienie udalo sie zresztg dos¢ szybko napra-

wi¢. A dziatalnos¢ RCL i doswiadczenie jego prawnikéw sg na pewno bar-

dzo pomocne w rozwigzywaniu takich probleméw. Ja obecnie, jako dyrektor
departamentu prawnego centrali Narodowego Banku Polskiego, tez czasem

kieruje takie prosby do RCL, gdy potrzebna jest np. publikacja zarzadzenia

o emisji banknotéw 1 monet w konkretnym czasie, 1 nigdy nie spotkatem sie

z odmowa. A gdy bytem szefem RCL, teZ nigdy nie ignorowatem takich présb.

Byl pan pierwszym prezesem Rzgdowego Centrum Legislacji. Co pan zastal
15 lat temu, gdy obejmowatl to stanowisko, to byto jakos$ zorganizowane?

Sama instytucja byla nowa, bo utworzona zostata z dniem 1 stycznia 2000 roku,
ale nie powstawata ,w szczerym polu”. Jej trzon tworzyli doswiadczeni legisla-
torzy kancelarii premiera. Ja tez nie przyszeditem z zewnatrz, bo od 1993 roku,
od rzagdu Hanny Suchockiej, pracowatem w Urzedzie Rady Ministréw, a péz-
niej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, kolejno jako dyrektor biura, a potem
departamentu prawnego, ktéry péZniej otrzymal nazwe departamentu legis-
lacyjnego. Od 1993 roku bytem tez statym uczestnikiem posiedzen rzadu (od
1997 roku jako sekretarz Rady Ministréw kolejnych rzadow), wiec juz przez
siedem lat przed objeciem kierownictwa RCL zajmowatem sie legislacja.
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Nie moglo to tak zosta¢? Przeciez w tamtym czasie tez powstawalo wiele
aktéw prawnych, ten mechanizm dzialal.

Oczywiscie, ze dzialat. Ale zawsze mozna dzialaé lepiej, sprawniej i skutecz-
niej. Pomyst zmierzajgcy do utworzenia specjalnej struktury, o wyzszym
statusie niz departament, dojrzewat wiele lat. Pierwotna nazwa to Centrum
Legislacyjne Rzadu, ale udato mi sie przekona¢ do jej zmiany na Rzgdowe
Centrum Legislaciji.

To istotna réznica, sg w tych nazwach odmienne konotacje?

Owszem, akcent na stowo ,Centrum” niepotrzebnie sugeruje, ze jest to jakies
najwazniejsze miejsce, ktore inicjuje i opracowuje wszystkie rzgdowe projek-
ty. Moim zdaniem przyjeta ostatecznie nazwa Rzgdowe Centrum Legislacji
trafniej oddaje istote rzeczy, czyli bardziej ustugowy i pomocniczy charakter
instytucji, nastawionej woéwczas gléwnie na koordynacje i wspieranie mini-
sterstw, bo to one sg zobowlgzane do proponowania zmian w prawie.

Ale powstato cos wiecej niz tylko komérka pomocnicza, ustugowa.

Tak, utworzona zostata rzgdowa jednostka organizacyjna, samodzielna or-
ganizacyjnie i budzetowo, jako dysponent pierwszego stopnia odrebnej cze-
$ci budzetu, a nie z budzetem w ramach kancelarii premiera. Ale koncepcje
co do ,centralizacji” prac legislacyjnych w ramach rzadu byty wczesniej od-
mienne. Na przyktad by to minister sprawiedliwosci zostat swoistym mini-
strem prawa, odpowiedzialnym za legislacje.

Pamietam, byla taka koncepcja i ona ma swoich zwolennikéw do dzis.
A moze to byloby lepsze rozwigzanie?

Bogu dziekowag, ze tak sie nie stalo. Mamy wiasnie 25. ministra sprawiedli-
woscl od 1989 roku.

Fakt, to najbardziej gorgcy stolek w naszym rzadzie. Sredni czas kiero-
wania tym resortem to rok. Podczas gdy w RCL mamy trzeciego prezesa
w ciggu 15 lat.

No wtasnie, to tez pokazuje, ktéry wariant jest lepszy z punktu widzenia
cigglosci i stabilnosci prac legislacyjnych oraz tworzenia i utrwalania
dobrych standardéw. A jesli chodzi o te liczbe ministréw sprawiedliwo-
$ci, to pewnie mamy rekord Europy, a moze i $wiata. Ale istota problemu
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sprowadza sie do tego, czy chodzi nam o pisanie projektéw, czy o zarza-
dzanie procesem legislacyjnym. Gdyby to miato by¢ zarzadzanie, to pew-
nie bytoby lepiej, gdyby to robit ktérys z ministréow. Z nizszej pozycji trud-
niej jest co$ narzuca¢ szefom resortéw. Jesli natomiast traktowacé rzecz
zadaniowo, z naciskiem na tworzenie dobrych pod wzgledem legislacyj-
nym projektéw, to struktura odrebnej jednostki rzgdowej jest lepsza. Ale
faktem jest, Ze na etapie projektowania tej struktury i w pierwszym okresie
jej dziatalnosci byto oczekiwanie, ze wreszcie kto$ bedzie zarzadzat tym
procesem. A to nie jest mozliwe, bo plany legislacyjne przyjmuje rzad i za-
rzadzaé tym procesem powinien premier. RCL nie moze przeciez sterowacé
pracg ministerstw.

Ale nawet gdyby konstytucyjny minister sprawiedliwosci zostal obarczony
takim zadaniem, to tez moégiby miec¢ z tym klopoty. No bo czy mozna sobie
wyobrazi¢, ze kto$ inny niz premier moze by¢ dla ministréw wiadzg w tak
waznej dziedzinie? Jeden z ministréw mogiby by¢ w tym skuteczny?

To jest bardzo watpliwe. Bo ani dzi$ nie mozemy powiedzie¢, ze za legi-
slacje w rzadzie odpowiada tylko RCL, ani w tej hipotetycznej sytuacji
nie mozna by bylo tu wskaza¢ na ministra sprawiedliwosci. Za decyzje
legislacyjne, czyli Zze ma by¢ ustanowione jakies nowe prawo albo zmie-
nione juz istniejgce, odpowiadajg ministrowie dziatowi, a nadzoruje to
i koordynuje premier. Bo przeciez tworzenie prawa jest jednym z elemen-
tow kierowania pracami rzgdu przez premiera i kierowania dzialem admi-
nistracji przez ministra. Ujmujac to bardziej trywialnie, kazdy projekt musi
miec¢ swojego ojca czy matke. Zawsze musi by¢ jasne, czyj jest ten projekt.
W przypadku tej nieszczesnej wpadki z publikacjg ustawy dotyczacej ra-
jéw podatkowych jest dla mnie zupeie jasne, ze nie byt to projekt prezesa
RCL, tylko ministra finanséw. Bo podatki i budzet to dziat tego ministra.
A wiec projekt powstat z inicjatywy tego resortu, przedstawiciele tego
ministerstwa brali udziat we wszystkich etapach prac legislacyjnych
nad nim, oni tez powinni dopilnowa¢ terminu publikaciji, skoro byto to ta-
kie wazne. Pracownicy RCL nie mogg zna¢ uwarunkowan z wszystkich
dziedzin prawa i specyfiki obszaréw, w ktérych nowy przepis ma wywo-
ta¢ konkretne, oczekiwane skutki. Wiedzg to urzednicy odpowiednie-
go resortu, bo przeciez z jakiego$ powodu o te nowg regulacje zabiegali.
I w takich sytuacjach nie chodzi o jakie$ manipulowanie datg, tylko o do-
pilnowanie odpowiedniego momentu publikacji, jesli ta data ma znacze-
nie dla wprowadzenia nowych zasad rozliczania czegos albo ma wypemic¢
luke po przepisach tracgcych akurat waznosé. Dos¢ czesto potrzebne sg
takie uzgodnienia, miaty one miejsce za moich czaséw, sg tez zapewne
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obecnie. Zresztg kiedys bylo znacznie trudniej, gdy obowigzujacg forma
publikacji aktéw prawnych byt papierowy Dziennik Ustaw.

No wtasnie, trzeba pamietag, Ze elektroniczna forma publikacji obowigzuje
od niedawna. Wczesniej trzeba bylo w tym procesie uwzgledni¢ czas na
sklad i przygotowanie tekstu do druku, przygotowanie odpowiedniej ilosci
papiery, transport wydrukowanych egzemplarzy do odbiorcéw.

Oczywiscie, ja jeszcze pamietam
reczny skiad, gdy zecer wybierat
czcionki z pudetek i sktadat z nich
wyrazy. W poézniejszym okresie
odpowiednio naswietlone i wy-
trawione ,blachy” naktadano na
bebny maszyny drukarskiej. Na
kazdy numer Dziennika Ustaw
musiatlo powsta¢ wiele takich
blach, bo trzeba byto je wymieniag,
aby utrzymac dobrg jakos¢ druku
w calym, kilkudziesieciotysiecz-
nym naktadzie. No i trzeba bylo
pamieta¢, ze do wydrukowania
takiego naktadu trzeba byto zuzy¢
wagon papileru.

No to spora logistyka przy tym byla,
zanim zainteresowani mogli zapo-
zna¢ sie z trescig nowej ustawy.

Tak, i dos$¢ czesto trzeba byto to-
czy¢ prawdziwy wyscig z czasem,
gdy poézno uchwalona ustawa
musiata ukaza¢ sie w okreslonym
terminie. Do dzi$ pamietam pierw-
szg takg ekstremalng sytuacje, gdy
ustawe podatkowg w dniu jej publi-
kacji, to jest 31 grudnia 1993 rokuy,
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prezydent Lech Watesa podpisywat w Teatrze Wielkim, gdzie jego cor-
ka tanczyta w przedstawieniu baletowym. A wyzsze podatki miaty obo-
wigzywac od 1 stycznia, wiec ustawa musiata by¢ opublikowana jeszcze

w starym roku.
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Wtedy jeszcze nie obowigzywala ta zasada, ze zmiany niekorzystne dla oby-
wateli muszg by¢ oglaszane z co najmniej miesiecznym wyprzedzeniem?

Wtedy jeszcze nie, to dopiero péZniej wymusit wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.
Ito jest dobry przykiad na to, ze standardy w tej dziedzinie sg u nas coraz wyzsze.

A jak wtedy sobie poradziliscie? Jest 31 grudnia i od jutra nowa ustawa ma
obowigzywac. A prezydent w operze.

Dziennik Ustaw byt juz wczesniej przygotowany do drukuy, ale nie moglismy
uruchomi¢ maszyn bez dokumentu z podpisem prezydenta. Bytem wiec
w statym kontakcie z éwczesnym ministrem finanséw Markiem Borow-
skim, ktéry z kolei byt w kontakcie z prezydentem, i oczywiscie wigczyt sie
w to jeszcze premier Waldemar Pawlak. No i w konicu prezydent podpisat,
my ruszyliSmy z drukiem i Dziennik Ustaw ukazat sie na czas.

Dzi$ to by nie przeszto. Wrzawa w mediach i w polityce bytaby na caly kraj.

Bytaby na pewno, ale systematycznie podnoszono standardy obowigzuja-
ce w zakresie ustaw podatkowych, w czym niewatpliwie wielki udziat miat
Trybunat Konstytucyjny. Ale teraz jest przynajmniej tatwiej, bo elektroniza-
cja dziennikéw urzedowych uczynita zbednym ich druk i tradycyjng dys-
trybucje dziesigtkéw tysiecy egzemplarzy. Trzeba tylko odpowiednio przy-
gotowany akt prawny umiesci¢ w internecie. To tez wymaga czasu, ale bez
poréwnania mniej niz w starej technologii.

Ale wracajac jeszcze do tych ojcéw i matek aktéw prawnych, to trzeba pa-
mietac, Ze praca nad nimi odbywa sie na dwéch poziomach. Jeden z nich to
cele i skutki, jakie majg by¢ za pomocg tej regulacji osiggniete, a drugi — to
stowny zapis tego nowego uprawnienia lub obowigzku. Zeby bylo to jasne,
jednoznaczne, precyzyjne. I czasem wydaje sie, Ze sg problemy z podzialem
tych obowigzkéw, kto odpowiada za kazdg z tych czesci procesu.

No i tu dochodzimy do pytania: kto powinien pisa¢ ustawy?
No wiasnie, kto? Fachowcy z poszczegélnych branz czy profesjonalni legi-
slatorzy? Projekt powinien powstawaé¢ w odpowiednim ministerstwie czy

w Rzadowym Centrum Legislacji?

Dla mnie odpowiedz jest krétka. Jest pewna grupa dziedzin prawa, w kté-
rych legislator jest jednoczes$nie merytorycznym ekspertem. Takg dziedzing
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jest na przyktad prawo sgdowe. Zaréwno materialne prawo cywilne czy kar-
ne, jak i procedury w tych dziedzinach od poczatku do konica sg przygoto-
wywane przez znamienitych prawnikéw.

Ale gdy ma by¢ zmieniany kodeks karny lub cywilny, to powolywane sg
komisje kodyfikacyjne, w ktérych sklad wchodzg prawnicy naukowcy, se-
dziowie, prokuratorzy, adwokaci.

Tak jest, poniewaz do napisania projektu kodeksu potrzebny jest zaréwno do-
bry warsztat legislatorski, jak i gteboka merytoryczna oraz praktyczna wie-
dza z okreslonej dziedziny prawa.
Ale tutaj nadal pracujemy w gronie

prawnikéw. A tymezasem w ogrom- Pierwszg wersje projektu powinni

nej wiekszosci regulacji potrzebna opracowywac specjalisci z odpowiedniego
jest par excellence fachowa, eks- departamentu merytorycznego

percka wiedza z okreslonej dziedzi- w ministerstwie, a departament

ny zycia spotecznego, gospodarki, prawny powinien wigczy¢ sie na etapie

technologil. I nie ma takiej mozli-
wosci, by specjalisci z tych wszyst-
kich dziedzin zostali zgromadzeni
w takiej jednostce jak RCL. Inaczej jest w ministerstwach czy urzedach cen-
tralnych, ktére swoim zakresem dziatania obejmujg konkretng dziedzine
spraw wymagajacych regulacji. Tam wtasnie pracujg eksperci od tych spraw.
Tam tez sg dzialy prawne, z natury rzeczy scisle wyspecjalizowane w dane]j
dziedzinie. Z kolei RCL grupuje znakomitych 1 doswiadczonych legislatorow,
zatem ,polgczenie sit’ resortui RCL moze zapewnic¢ wiasciwy konicowy efekt
prac nad projektem. Przykladowo mozna spytac¢, czy projekt nowej ustawy
podatkowej piszg prawnicy z departamentu prawnego Ministerstwa Finan-
sow, czy specjalisci z odpowiedniego departamentu podatkowego. Dla mnie
jest oczywiste, ze przynajmniej pierwszg wersje projektu powinni opracowac
ci drudzy, a departament prawny powinien wigczy¢ sie do pracy dopiero na
etapie legislacyjnego opracowania projektu. Takg role pelnig tez legislatorzy
z RCL, chyba ze juz wczesniej opracowano tzw. zatozenia projektu. Ale za-
wsze poczatek pracy, czyli jej merytoryczne zainicjowanie, musi nastgpic¢
w wyspecjalizowanej komorce organizacyjnej ministerstwa.

legislacyjnego opracowania projektu.

A czy byly takie oczekiwania, ze w Rzgdowym Centrum Legislacji ma by¢
napisany projekt?

Byty od samego poczatku jego utworzenia. Wynikaly one jednak z nie-
zrozumienia roli, jakg miato woéwczas speinia¢ RCL. Zgtaszano nie tylko
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

oczekiwania, ale 1 zarzuty, ze z jednej strony nie zarzgdzamy procesem
legislacyjnym, a z drugiej — ze nie piszemy projektéw. Zawsze odpowiada-
tem, ze nie kazdy projekt moze realnie, niejako od zera, powsta¢ w RCL, ale
nie moge precyzyjnie wskazac, jak wielki procentowo udziat projektoéw rzg-
dowych mogtby zosta¢ w ten sposéb opracowany. Moze jedna trzecia, moze
potowa. Sytuacja zmienita sie na pewno, gdy w nowym regulaminie rzgdu
rola i pozycja RCL w rzadowym procesie legislacyjnym ulegta istotnemu
wzmocnieniu i gdy natozono na ministerstwa obowigzek uprzedniego opra-
cowania merytorycznych zalozen, ktére RCL otrzymuje. Ale o tym mogtby
juz powiedzie¢ obecny szef RCL.

Ale to wcigz wraca ta idea, ze podmiot zainteresowany zmiang przedsta-
wia swoje oczekiwania, co chce 0siggna¢, a zespo6t legislatorow ekspertow
pisze na tej podstawie projekt aktu prawnego. To realny wariant?

Tak, to oczywiscie jest mozliwe. Ale taka technologia ma tez stabe strony,
na przyktad wydtuza proces tworzenia projektu.

Boitak legislatorzy przy kazdej watpliwosci muszg odwotywac sie do spe-
cjalistow?

Tak, ale to nie stwarza nieprzezwyciezalnych problemoéw. Szczegdlnie
jesli mamy dtugofalowe programy legislacyjne i mozemy odpowiednio
duzo czasu poswieci¢ danemu projektowi. Gdy jednak prawo trzeba zmie-
ni¢ szybko, to lepiej, gdy pierwszg wersje projektu przygotujg specjalisci
z danego ministerstwa, a legislatorzy dotozg tylko do tego swoje umiejet-
nosci ze sfery warsztatu legislacyjnego. Mam w tym zakresie doswiadcze-
nie wynikajgace nie tylko z wieloletniej pracy w departamencie prawnym,
a pozniej w RCL, ale takze z udzialu w pracach Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrow, ktérej czitonkiem i sekretarzem bylem przez
dwie kadencje. Zasiadajgcy w tym gremium wybitni specjalisci z réznych
dziedzin prawa prosili czesto o opinie innych ekspertéw lub praktykéw
z danej branzy nie dlatego, ze nie potrafili sformutowaé¢ stosownych prze-
pisow, tylko obawiali sie, ze mogg nie dostrzec wszystkich praktycznych
konsekwencji nowej czy zmienionej reqgulacji. Z natury rzeczy nie byty im
znane takze inne, pozaprawne ograniczenia, np. finansowe, organizacyj-
ne, czasowe, techniczne. Widzimy wiec, ze projekt nowego prawa moze
powstawaé w réznych miejscach, ale kazde z nich ma pewne stabosci. Naj-
lepszy efekt mozna osiggna¢, taczac wysitek tych réznych struktur praw-
niczych 1 eksperckich.
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Zastanawiam sie 1 pana prosze o opinig, na ile proces legislacyjny, ta tech-
nologia dochodzenia od idei czy potrzeby do przepisu, moze podlega¢ swo-
bodnym decyzjom, przyjmowaniu jakich$ zasad pracy, a na ile sg tu uni-
wersalne reguly, od ktérych nie mozna uciec. Jest wiele modeli tworzenia
prawa, czy moze jest jakis jeden idealny?

Idealnego nie ma. Ale prze-
strzegatbym przed chodzeniem
na skréty i przed rozwigzania- G
mi tymczasowymi. Pamietam,
ze w latach 90. naduzywa-
no argumentu, ze jestesmy
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na pewno nie wplywato dobrze .
na jakos$¢ stanowionego prawa. '
A juz szczegodlnie irytowalo Mekiaris Prakd
mnie, gdy jeszcze po 2000 roku g
mowiono o transformacji syste-

mu prawa. No bo ile moze trwac Whniosek do premiera Jerzego Buzka o nadanie statutu
transformacja? Szczegdlnie ze Rzadowemu Centrum Legislacji

woéwczas juz od kilku lat obo-

wigzywata nowa konstytucja. Uwazam, ze kazde prawo powinno by¢ tak
konstruowane, jakby miato obowigzywac jesli nie na zawsze, bo to czysty
idealizm, to bez z géry zaktadanych ograniczen czasowych. A wiec zawsze
wedlug najwyzszych standardéw. Ale wiasnie zaréwno takie, jak i inne
spory o zasady i procedury tworzenia prawa byty jednym z powoddéw, dla
ktorych premier Jerzy Buzek zgodzit sie na utworzenie Rzgdowego Cen-
trum Legislacji.

Zeby zapanowaé nad tym?
Druga potowa lat 90. to byt naprawde okres intensywnej pracy legislacyjnej.
Byto tak wiele projektéw, a w perspektywie koniecznos$¢ dostosowania pol-

skiego prawa do ustawodawstwa unijnego, ze doszedt do wniosku, ze nalezy
to lepiej zorganizowac.
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Duza zmienno$¢ polskiego prawa jest od lat przedmiotem krytyki. Jesli na-
wet prawnicy narzekajg, ze czesto nie sg w stanie za tym nadazyg¢, to jak
majg sobie z tym radzi¢ zwykli ludzie. Czy prawo mogloby zmienia¢ sie
rzadziej?

W wielu przypadkach na pewno tak. Ja jestem przeciwnikiem zmian
z btahych powodoéw, bez rzetelnej oceny, czy oczekiwanych celéw nie da
sie osiggng¢ w istniejgcym stanie prawnym. A jest wiele takich przypad-
kéw. Pozwole tu sobie na ztosliwose, cytujac klasykéw marksizmu: cel jest
niczym, ruch jest wszystkim. Niestety, do$¢ czesto obserwuje w naszych
dziataniach legislacyjnych ducha tej marksistowskiej zasady. Efekt jest taki,
ze dokonuje sie zmiany dla zmiany, bo po wejsciu nowej requlacji w zycie
wecale nie jest lepiej, a jedynie inaczej. A przeciez wiadomo, ze od samego
mieszania herbata nie staje sie stodsza.

Ale tez pan zapewne pamieta takie deklaracje politykow, jakie to setki pro-
jektow majg oni przygotowanych, by je uchwalié, jak tylko dojdg do wiadzy.
I potem ta nagonka mediéw, kiedy to pouchwalacie, co wy tam w Sejmie
robicie? Byly tez deklaracje rzadzacych typu: sto ustaw do konca roku. Po
co to? Rekord Guinnessa bedziemy bi¢?

To rzeczywiscie czasem wyglada jak u Mrozka: ,moze bySmy co$ zasiali".
Ale przeciez w rzadzeniu panstwem nie o to chodzi, by wystgpi¢ z jakims$
ogromnym programem legislacyjnym, tylko zmiany trzeba wprowadzac
tam, gdzie one sg rzeczywiscie konieczne. No 1 muszg by¢ jakies priorytety.
Ale taka idealna sytuacja, ze wprowadzamy jakas regulacje i ona obowigzu-
je po wsze czasy, tez jest nie do utrzymania. Nawet jesli to prawo jest dobre,
to zmieniajg sie uwarunkowania spoteczne, technologiczne, no i regulacje
miedzynarodowe, gtéwnie unijne. A wiec prawo musi by¢ zmieniane, tylko
z namystem, tylko tam i tylko wowczas, gdy to jest naprawde potrzebne,
bez zbednej ,akcyjnosci’. Za duzo tez jest w naszym procesie legislacyjnym
reaktywnosci, czyli nie przygotowujemy przepiséw wczesniej, przewidujgc
potrzebe ich wydania, tylko reagujemy na to, co juz sie stato.

To chyba ideal trudny do zastosowania?

Tak, ja wiem, ze zmiany w prawie zawsze troche nie nadgzajg za rzeczywi-
stoscig, sg spéznione w stosunku do zjawisk spotecznych, gospodarczych
czy technologicznych. Ustawodawca czesto reaguje dopiero, gdy one wy-
stagpig. Ale jesli nawet uznamy to za naturalne, to jest jeszcze przeciez
kwestia szybkosci takiej reakcji. Ale prawodawca powinien tez niektére
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zjawiska przewidywac. Panistwo i jego prawo powinno by¢ do tego przy-
gotowane. Mam oczywiscie $wiadomos¢, ze zbyt wczesna regulacja, gdy
jakie$ zjawiska i procesy jeszcze nie zaistniaty lub nie uksztaltowaty sie
dostatecznie, tez moze by¢ niebezpieczna. Odpowiednie stuzby w mini-
sterstwach powinny jednak to obserwowac i proponowac reakcje w odpo-
wiednim momencie.

Rzeczywiscie, czasem taka reakcja legislacyjna nastepuje zbyt p6zno. Ale
z drugiej strony co jaki$ czas mamy takie sytuacje, ze kodeks nowelizuje
sie w ekspresowym tempie, bo pijany kierowca zabil kilka oséb na drodze
albo jacys bandyci zabili policjanta. Eksperci moéwig, ze zaostrzenie pra-
wa nie wplynie na liczbe takich zdarzen, ale politycy dostajg ,moralnego
wzmozenia”, a media ich podkrecaja, no i nie ma sily, ktéra by to zatrzy-
matla. Czym innym jest reakcja legislacyjna na zjawisko, a czym innym na
incydent. Czy tak powinno sie stanowi¢ prawo?

Oczywiscie, ze nie. Mnie tez nie podoba sie, gdy premier méwi w telewizji
o kastracji pedofilow, wlaczajgc sie w istocie w swoistg fale emocji spotecz-
nych, albo o szybkiej Sciezce legis-
lacyjnej po jakims$ innym nagtos-

nianym przez media zdarzeniu. To Na poczatku obserwowalem pewng

nie jest dobra reakcja. Ja nawet ro- nieufnosc ze strony roznych resortow,
zumiem trudng sytuacje politykow, ale z czasem okazalo sie, Ze nasza praca jest
ktorzy ,zmuszeni’ sg naciskiem coraz bardziej doceniana. Ze dobrze mieé

mediéow do udzielenia wypowie-
dzi, ale sugerowalbym wiekszy
umiar. Bo ze zmianami w prawie
nie jest tak jak w polityce, ze dzis$
co$ powiemy, a jutro o tym zapomnimy. Prawo wchodzi w zycie, obowigzuje
1 czyms$ skutkuje. Lepiej najpierw sprawdzi¢, czy obowigzujace prawo jest
w tej dziedzinie wiasciwe 1 czy rzeczywiscie to wiasnie prawo winne jest
bulwersujgcemu spotecznie zdarzeniu.

w strukturach rzadu RCL, ktére prawidiowo
spelnia swoje zadania.

Czasem bywa tak, ze prawo jest w jakim$ miejscu zle i to jaki$ incydent
nam to uswiadamia.

Jesli tak jest, to trzeba te okazje wykorzysta¢ do jego zmiany. Ale nie na-
predce i nie pod naciskiem mediéw. Takie potrzeby pojawiajg sie nie tylko
w prawie karnym, bo przeciez mieliSmy niedawno zmiany przepiséw o VAT,
bo jacys ,przedsiebiorczy” ludzie wykryli luki w prawie, pozwalajgce nadal
unika¢ opodatkowania w handlu paliwami czy telefonami komérkowymi.
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Inagle Polska, w ktérej nie produkuje sie telefonéw komorkowych, stata sie
wielkim ich eksporterem. Na papierze oczywiscie. Gdy juz taka patologia
1jej przyczyna zostaly wykryte, to trzeba mozliwie szybko przepisy popra-
wi¢. Ale spokojnie, z namystem, by przy okazji nie zepsu¢ czegos innego.
A na pewno nie powinno to prowadzi¢ do zaostrzenia przepiséw ordynacji
podatkowej — byty takie pomysty — i uczynienia jej niestrawng dla calej
reszty uczciwych przedsiebiorcéw. Wzburzenie pod wptywem informacji
o naduzyciach moze prowadzi¢ do takich wtasnie radykalnych pomystow.
Styszatem takie ,pohukiwania’, z takimi propozycjami uregulowan praw-
nych, ktére mogtyby doprowadzié¢ do tego, ze ordynacja podatkowa byta-
by bardziej represyjna dla podatnika niz procedura karna dla przestepcy.
Prawodawca musi jednak wazy¢ takie proporcje 1 nie ulega¢ chwilowym
emocjom.

Czy gdy Rzgdowe Centrum Legislacji bylo tworzone, to nie bylo ze strony
ministerstw i urzedéw centralnych takiego nastawienia, ze oto powstaje
struktura, ktéra bedzie nam utrudniaé prace? Bo przeciez my wiemy, jak
to robic.

Rzeczywiscie, z poczatku obserwowatem takie reakcje. Ale to sie relatywnie
szybko zmienito i z czasem takich konfliktéw byto coraz mniej. Przeciw-
nie, zaczely nawet do mnie dociera¢ sygnaty, ze nasza praca jest wysoko
oceniana. Miatem zresztg wsparcie ze strony kolejnych premieréw. Jerzego
Buzka, przynajmniej w plerwszym okresie, potem ze strony premiera Lesz-
ka Millera, takze ze strony éwczesnych przewodniczgcych Rady Legislacyj-
nej, najpierw prof. Andrzeja Zolla, a potem prof. Janusza Trzcinskiego. Ale
tez szereg innych oséb ze struktur rzgdowych podzielato poglad, ze dobrze
jest mie¢ w strukturach rzgdowych RCL i Ze w zasadzie spetnito ono zwia-
zane z jego powstaniem oczekiwania.

Ale dzialalnos$¢ tego typu jednostki, majgcej wpltywaé na proces legislacyjny
w réznych strukturach rzadu, takze wprowadzac¢ i wymuszac¢ pewne stan-
dardy, ma chyba wpisany konflikt w swojg nature.

To rzeczywiscie tak troche jest. Ale po momentami trudnych poczatkach
7 czasem coraz wiecej 0séb dochodzito do przekonania, ze to dobre rozwig-
zanie, uzyteczne dla rzadu, jego ministrow, a nie skierowane przeciwko nim.
Wczesniej tez byl pewien systemowy staty konflikt miedzy Urzedem Rady
Ministréw a ministerstwami wokot pracy nad projektami legislacyjnymi,
a teraz bezposrednig strong w tych relacjach jest RCL. Ale to jest naturalne,
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trzeba z tym zy¢, ale tez nalezy dostrzega¢ w tym pewne korzysci, skoro
dzieki temu powstaje lepsze prawo.

Koncentrujemy sie tu na pracy legislacyjnej w ramach rzadu, a przeciez
kazdy projekt ustawy trafia do parlamentu, gdzie w prace nad nim wlaczajg
sie politycy. A do tego dochodzi jeszcze opinia publiczna, réznego typu or-
ganizacje, zainteresowane branze, lobbysci. Tg czescig procesu legislacyj-
nego tez trzeba jakos zarzadzac.

To jest w demokracji naturalne i nie da sie tego uniknaé¢. Sg oczywiscie pro-
jekty wywotujgce w tej fazie wieksze zainteresowanie i takie, ktére prze-
chodzg wrecz niezauwazone. Ale generalnie to jest wazny element procesu
legislacyjnego. Jednak to jest bardziej domena resortéw. RCL ma zadbac¢
o wypelnienie wszystkich standardéw techniki legislacyjnej, aby w efekcie
powstato dobre i systemowo spéjne prawo. Natomiast ministerstwo, ktére
stoi za danym projektem, musi wiedzie¢, z kim trzeba go konsultowag¢, jakie
fakty wzig¢ pod uwage, takze przekonywac politykéw w Sejmie i Senacie,
ze trzeba takie prawo uchwali¢. RCL za moich czasoéw, i tak chyba jest tez
obecnie, nie bylo bezposrednio angazowane w te relacje zewnetrzne. Jesli
jakis projekt miat by¢ proponowany w imieniu catego rzadu, to angazowata
sie w to bardziej kancelaria premiera.

A kto chodzi do Sejmu i Senatu na te wszystkie posiedzenia, na ktérych
prowadzone sg prace nad projektem?

W przypadku rzadowych projektéw osobg upowazniong do jego prezento-
wania jest premier lub odpowiedni minister. Podczas pierwszego czytania
na posiedzeniu plenarnym projekt przedstawia zwykle minister, a potem
w posiedzeniach komisji uczestniczg z reguty wiceministrowie. Przedsta-
wiciele RCL w zasadzie nie uczestniczg oficjalnie w tej fazie prac, czesto
zdominowanej przez polityke. Za moich czaséw rzadko prawnicy z RCL
uczestniczyli w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, takze dla-
tego, ze byto nas wtedy mato. Oczywiscie nie ma zadnych barier do dobrej
wspolpracy z legislatorami kancelarii Sejmu i Senatu.

A uwaza pan, ze powinni bra¢ udziat w tych pracach?
Powinni, bo to pomaga w uzgadnianiu stanowisk legislacyjnych pomiedzy

prawnikami rzgdowymi a parlamentarnymi. To utatwia dopracowanie
projektu.
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Nasz proces legislacyjny umozliwia
pisanie tekstu aktu prawnego na kazdym
etapie. Jednak problemem jest nie tyle
to uprawnienie, co nagminne

15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Ale na tym etapie nie mozna juz moéwic¢ tylko o relacjach prawnikéw rzgdo-
wych i parlamentarnych, bo przeciez wtedy nad projektem pracujg postowie
lub senatorowie. Jakie ci eksperci majg mozliwosci obrony dobrego projektu,
w ktérym politycy zaczynajg nadmiernie grzebac¢? Czesto slyszy sie, ze do
glosowania przez Sejm idzie projekt bardzo odlegly od tego, ktéry skierowat
do niego rzad czy inny organ uprawniony do inicjatywy ustawodawczej.

To jest powaznabolgczka naszego systemu, polegajgcana tym, ze unas usta-
we pisze sie, w literalnym rozumieniu tego stowa, wtasciwie na wszystkich
etapach procesu legislacyjnego. A takze czesto kompiluje sie jg z réznych
projektow. W wielu krajach sprawa
postawiona jest jasno: projekt rzgdo-
wy ma priorytet, wyprzedza wszyst-
kie inne projekty w tej samej sprawie.
W niektérych panstwach wniesienie
projektu rzgdowego wrecz bloku-
je prace nad projektami poselskimi.

korzystanie z niego. A U nas jest taka praktyka parlamen-

tarna, ze z projektu rzgdowego i z po-
selskiego, a czasem nawet z paru po-
selskich, robi sie jeden. Nie ma nawet reguty, ze rzgdowy jest wiodgcym, bo
postowie mogg takg role wyznaczy¢ innemu projektowi. Czy wiec mozna
sie dziwié, Ze na posiedzeniu komisji nawet tytut ustawy bywa zmieniany:.

A potem jaki$ posel wstaje i méwi, ze jemu nie podoba sie jakie$ stowo,
a drugiemu inne sformutowanie. Jesli wiekszos$¢ poprze to w glosowaniu, to
projekt jest tak przerabiany. Przedstawiciele rzgdu albo eksperci rzgdowi cza-
sem oponujg, Ze to zmieni sens requlacji, i raz sg stuchani, a kiedy indziej nie.

No i tu dochodzimy do sprawy najwazniejszej. Bo jak ktos mnie pyta, co jest
najwiekszg staboscig procesu legislacyjnego w Polsce, to ja z kolei pytam, dla-
czego akurat ta cze$¢ funkcjonowania naszego panstwa ma by¢ lepsza od
innych. Jesli generalnie z procesami decyzyjnymi w naszych strukturach
publicznych nie jest najlepiej, to dlaczego niby legislacja miataby by¢ doskonata.

Ale jest taka opinia, ktérg ja podzielam, ze z zarzgdzaniem i funkcjonowa-

niem naszego panstwa jest coraz lepiej, a jakos¢ procesu legislacyjnego
troche, delikatnie moéwigc, od tego odstaje. Dlaczego?

Do tego potrzebny jest odpowiedni poziom ogdélnej kultury politycznej, $wia-
domosci spotecznej i prawnej, poczucia odpowiedzialnosci za panstwo. Gdy
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pod tym wzgledem odpowiedni putap zostanie osiggniety, to tatwiej jest
dyskutowac¢ o meritum sprawy, a nie koncentrowac sie na walce politycz-
nej. My ciagle jeszcze mamy z tym problem.

Ale kto powinien pisa¢ projekty?

Nie ma na to jednej dobrej odpowiedzi, ale wiem, ze deputowani w krajach
dojrzatych demokracji ,nie znizajg sie” do redagowania tekstéw ustaw. Ocze-
kujg bowiem, Ze przedstawiony zostanie im dojrzaty projekt, w szczegdlno-
$ci niewymagajgcy prowadzenia nad nim dalszych Zzmudnych i absorbu-
jacych prac, angazujgcych niepotrzebnie czas deputowanego. Oczywiscie,
bez politykéw nie da sie uchwali¢ ustawy, bo to przeciez oni ostatecznie
decydujg o jej ksztalcie. Proces legislacyjny ma polityczny charakter i tego
nie da sie zanegowac.

Proces owszem, ale ustawa juz nie moze by¢ aktem politycznym. Ma by¢ prawem.

Ale konkretne rozwigzanie zawarte w ustawie zawsze realizuje konkretne
cele, a te w wiekszosci majg takze wymiar polityczny.

To na to jest taki postulat: niech politycy wskazg ten cel, a brzmienie prze-
pis6w niech proponujg legislatorzy. I wtedy politycy zdecydujg, czy im to
odpowiada. Ale czy majg sami pisaé, przerabia¢ przedstawiony im projekt?

Konstytucja im na to pozwala. Nasz proces legislacyjny umozliwia pisanie
tekstu aktu prawnego na kazdym etapie. A wiec na kazdym etapie moz-
na formutowac tres¢ konkretnego przepisu. Ale problemem jest nie tyle to
uprawnienie, co nagminne korzystanie z niego. W krajach o ugruntowanej
demokracji, do ktérych czesto sie odwotujemy, deputowani tez majg takie
prawo, ale rzadko z niego korzystajg. Tam deputowany przyjezdza na po-
siedzenie komisji, a tym bardziej na posiedzenie plenarne, by podejmowac
decyzje, a nie pisac¢ projekt. On zgda i oczekuje gotowego projektu. Rzad ma
to zrobié¢. A poset przyjechat, by sprawdzié¢, czy wszystko jest w porzadku,
i zaglosowac lub nie.

Ale przeciez u nas postowie tez dostajg kompletne projekty. Ministrowie
chyba nie posylajg im tekstéw z wykropkowanymi fragmentami, zeby cos
dopisywac¢ w Sejmie.

Na pewno nie, ale i tak politycy zasiadajgcy w parlamencie traktujg te do-
kumenty jako wstepne, nad ktérymi dopiero sie popracuje. To ma swoje
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historyczne uzasadnienie, pochodzace jeszcze z sejmu kontraktowego.
Wtedy postowie, szczegdlnie ci solidarnosciowi, mieli poczucie misji i obo-
wigzku dopilnowania, zeby proces reformowania panstwa szedt w dobrym
kierunku. A do tego nie bardzo ufali 6wczesnej administracji, wiec sami
siedzieli nad wszystkimi projektami i skrupulatnie je cyzelowali. Pilnowali
kazdego stowa w ustawach. I jako$ wcigz trudno sie z tego wyplatac. A to
juz najwyzszy czas, by przejs¢ na ten zachodni standard pracy, gdzie po-
set oczekuje od rzadu przygotowania dobrego projektu. A jak jest niedobry,
to wywiera na dany resort nacisk, bezposrednio, przez swoj klub, by przy-
gotowano dobry projekt. A postowie powinni sie koncentrowa¢ na pracy
politycznej, czyli utrzymywaniu relacji z wyborcami, na wypracowywaniu
polityki swojego ugrupowania. A oni siedzg, debatujg nad pojedynczymi
wyrazami, po wielokro¢ je zmieniaja.

A gdyby tak politycy pewnego dnia postanowili przejsé na taki model pra-
cy, to wtedy rzad i poszczegdlne resorty bylyby w stanie dostarczaé im ta-
kie dopracowane projekty?

Tak. Jesli teraz nie zawsze tak jest,
to dlatego, ze dziata tu motywa-
cja prognostyczna. Jesli rzadowi
legislatorzy wiedzg, co z tym ich
projektem bedzie sie dziato w par-
lamencie, to chyba nie do kornca
przejmujg sie ewentualnymi jego niedoskonatosciami. Bo przeciez w ko-
misji sie poprawi. Przeciez nawet gdy Sejm juz uchwala ustawe, styszy sie
czesto, ze wszyscy majg swiadomos¢ istnienia w niej jakiegos bledu, ale
w Senacie to sie poprawi.

No i narasta taka patologia, ktéra nie sprzyja dobrej jakosci legislacji.

Moze nie tyle narasta, co jest tolerowana. A wnoszony do Sejmu projekt po-
winien by¢ tak dobry, zeby nadawat sie do uchwalenia bez poprawek. Albo do
odrzucenia, jesli nie realizuje celu politycznego wiekszosci parlamentarne;.
A postowie, potem senatorowie, no i eksperci obu izb oraz legislatorzy sg po
to, by sprawdzi¢, czy to bedzie merytorycznie ilegislacyjnie dobra ustawa. Nie
sg od pisania jej od nowa. A wracajac jeszcze do tego zapahy, z jakim posto-
wie 1 senatorowie grzebig w projektach, to ja sobie tez to ttumacze relatywnie
duza rotacjg w naszym parlamencie. Bo regulg jest, ze po kazdych wyborach
wymienia sie wiecej niz potowa, a bywa, ze i dwie trzecie sktadu. No i ci nowi
ludzie przychodzg z tym poczuciem misji, z jakimis swoimi wyobrazeniami.
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Ale za to bez doswiadczenia parlamentarnego.

No wtasnie, niewiele jeszcze potrafig i od razu zaczynajg pisa¢ ustawy. Do-
$wiadczenie i cigglosé sg tu bardzo wazne. Prosze zwrécié uwage, ze w wie-
lu krajach senaty nie sg wymieniane w catosci, jak u nas, tylko rotacyjnie,
na przyktad po jednej trzeciej skltadu. Dzieki temu zawsze w izbie jest za-
pewniona kontynuacja jej prac. Wtedy jesli nawet w jakims stopniu docho-
dzi do wiasnorecznego pisania ustaw przez deputowanych, to przynajmniej
bardziej kompetentnie.

Od wielu ludzi zwigzanych z legislacjg, rzadowych legislatoréw, ekspertow
pracujacych w komisjach kodyfikacyjnych, praktykéw uczestniczacych
w konsultacjach slysze, ze to sejmowe i senackie przerabianie projektéow
jest wyjatkowo grozne. Na przyklad grupa wybitnych specjalistéw pracu-
jacych przez pare lat nad duzg nowelizacjg kodeksu karnego przygotowuje
spojny projekt majacy wprowadzi¢ nowg filozofie karania, a teraz w Sejmie
amatorzy to przerabiajg. Wiele razy w takich sytuacjach styszatem, ze auto-
rzy tego projektu nie przyznaja sie do tego, co potem wyszlo z parlamentu.

No i to wlasnie jest kwintesencja tego zjawiska, zZe u nas pisanie ustawy ma
miejsce wiasciwie na kazdym etapie procesu legislacyjnego, co na pewno
nie jest dobre, nie tylko w podanym przyktadzie.

Kierowanie przez pana Rzgdowym Centrum Legislacji zbieglo sie chyba
z najwiekszym nasileniem prac legislacyjnych. A bylo to zwigzane z przy-
gotowaniami do wstgpienia Polski do Unii Europejskiej. Pamietam z tego
okresu szalenicze tempo pracy w rzadzie, w Sejmie, Senacie. Ale tez nadzie-
je, ze mamy oto niepowtarzalng okazje wprowadzenia do naszego prawa
wielu zachodnich standardéw, szczegélnie w sferze administracji, zamo-
wien publicznych, walki z korupcja, ale tez wielu rozwigzan wzmacniaja-
cych praworzadnos¢. Czy tez mial pan takie odczucia?

Tak witasnie bylo, ale pamietam tez, ze ten proces odbywat sie nie bez opo-
réow. Bo tych zmian byto naprawde duzo, ale tez mozna byto u czesci uczest-
nikéw procesu legislacyjnego obserwowac¢ pewng nieche¢ do tego, ze mu-
simy wprowadza¢ prawo ustanowione gdzies indziej, oceniane nieraz jako
obce. Bylo tez sporo nerwowosci w zwigzku z tym, ze wiele tych nowych
przepisow powstawato w ostatnim momencie i mialo wejs¢ w zycie z dniem
przystapienia Polski do Unii. A wiec byty watpliwosci, jak to zadziala, czy
my jesteSmy na to przygotowani. Ale rzeczywiscie dobrze sie stato, ze prze-
szlidmy przez to na ogét pomyslnie. Bo w dos¢ krétkim czasie dokonalismy
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daleko idgcych zmian w naszym prawie. To byt w wielu dziedzinach skok
natury jakosciowej. Chociaz trzeba pamietaé, ze w wielu dziedzinach prawa,
jak cho¢by prawo cywilne, wcale nie byliSmy zacofani. Kodeksy obowigzu-
jace w tych dziedzinach od zawsze byly wzorowane na ustawodawstwach
europejskich, wiec tu wielkich zmian nie trzeba bylo wprowadzac¢. Ale
w wielu dziedzinach prawa gospodarczego byty potrzebne zmiany. W innych,
na przykiad w prawie konsumenckim, juz wczesniej przyjeliSmy po prostu
wysokie standardy obowiazujgce w Unii Europejskiej. Podobnie bylo z przepi-
sami dotyczacymi rolnictwa i produkcji zywnosci. A ile byto przy tym lamen-
téw, ze to w Polsce nie do zastosowania, ze gospodarka tego nie wytrzyma.

Faktem jest, ze wiele zakladéw spozywczych padio po wejsciu Polski do Unii.

To prawda, ale dzieki tej operacji wprowadziliSmy najwyzsze standardy,
dzieki ktérym mozemy eksportowac¢ dzis zywnos¢ na caty swiat. No moze
poza Rosja, ale to osobny przypadek. Ale absolutnie zgadzam sie, ze wej-
$cie do Unii Europejskiej dato mocny impuls do osiggniecia pewnego stan-
dardu ustawodawczego, a takze zmusito nas do podjecia solidnego wysitku
w tym kierunku. Teraz juz tak na to nie patrzymy, bo te normy u nas dziataja,
jestesmy w $rodku tej struktury, no i Polska jest obecnie aktywnym uczest-
nikiem prac nad zmianami w catym unijnym prawie. W kazdym razie ten
wysitek nam bardzo sie optacit.

Stara historia i moze nie warto do tego wracac, ale jakos pamietam, ze to
odbywalo sie tak troche pod przymusem, pod presja. Bylo wiele takich spo-
16w w Sejmie wokoét jakich$ wtedy kontrowersyjnych rozwigzan, ktére uda-
walo sie przecinaé tylko jednym argumentem - jak tego nie uchwalimy, to
nas nie przyjma do Unii. Na szczescie wiekszo$¢ liczacych sie ugrupowan
politycznych byla za, wiec ten argument dziatal.

Tak bytlo, tez doskonale pamietam te debaty. Najbardziej w te dzialania
1w przekonywanie o potrzebie zmian byt zaangazowany Komitet Integracji
Europejskiej, ale w RCL mieliSmy wtedy tez mndéstwo pracy. A byto to wyjat-
kowo trudne, szczegdlnie na pierwszym etapie dziatania tej instytucji. Nie
od razu mielismy odpowiednie warunki do pracy, takze zesp6t nie byt od po-
czatku w pelni skompletowany. Jako prezes, z przyczyn niezaleznych ode
mnie, nie miatem przez dtuzszy czas zadnego zastepcy, wiec osobiscie mu-
sialem zatatwia¢ wszystkie sprawy, nie wylgczajgc podpisywania wszyst-
kich dokumentéw administracyjnych. A miatem przekonanie, ze bardziej
powinienem koncentrowac sie na obowigzkach zwigzanych z sama legisla-
cja. Potem sytuacja stopniowo poprawiata sie.
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Kilka lat kierowal pan Rzgdowym Centrum Legislacji, a wczesniej przez kil-
ka kolejnych pracowat w komorce legislacyjnej kancelarii premiera, czyli
uczestniczyt pan w tworzeniu prawa. Potem przeszed! pan na drugg strone,
prowadzil kancelarie prawng, teraz jest pan szefem departamentu prawnego
NBP. Zmienila sie panu optyka, gdy stat sie pan konsumentem prawa?

To jeszcze dodam, ze wséréd moich licz-

nych funkcji byta takze funkcja sekreta- st = 414

rza w kolejnych rzadach i bratem udziat TS
prawie we wszystkich jego posiedze-

niach w okresie od 1993 do 2005 roku i et TR Fada,

— cos$ chyba koto 800 razy. Gdy przesta-
fem w tym uczestniczy¢ 1 juz czytalem
tylko komunikaty w mediach, to dotarto WL crrcinl

do mnie, Ze to zupemie inaczej wyglada Sl e - i s 2. 5 12,

od srodka i z zewnatrz. Z zewnatrz wy-
glada to zdecydowanie gorzej, niz jest
naprawde. A przede wszystkim to nie jest
tak, co mozna czasem odebrac¢ na podsta- i
wie relacji medialnych, ze w sposéb bez-
refleksyjny, czy wrecz lekcewazacy dla
adresatéw przepiséw, rzad takie czy inne
rozwigzania przyjmuje. Czesto przyjmo-
wane jest to z bélem serca, ze wzgledu na
ograniczenia organizacyjne czy finanso-
we. A publicznie czesto nie mozna tego
tak prosto wytlumaczyé. No i w sumie
wyglada to tak, ze rzad sobie nie radzi.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie

Albo ze robi narodowi wbrew nadania statutu Rzagdowemu Centrum Legislacji

Czasem tez, ze zapanowat chaos, ze oni tam nie panujg nad sytuacja. Tymcza-
sem, gdy jest sie w srodkuy, to wida¢, ile ministrowie o danej sprawie dysku-
tuja, przed jakimi dylematami staja. A czesto jest tak, ze nie ma dobrego wyj-
Scia, ze trzeba wybiera¢ mniejsze zto. Oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego,
Ze na moje oceny w tym zakresie wptywajg te wczesniejsze doswiadczenia.
Widze tez, ze po przejsciu na drugg strone troche oceny sie wyostrzajg. Ale
dobrze jest mie¢ $wiadomosé, ze podejmowanie tego typu decyzji zwigzane
jest z takimi dylematami. Jesli natomiast chodzi o sama legislacje, to w mojej
ocenie niewatpliwie mamy w tej dziedzinie coraz wyzszy standard. Dotyczy
to juz kazdej dziedziny prawa. Niemata w tym zastuga naszego Trybunalu
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Konstytucyjnego, ktéry konsekwentnie trzyma sie pewnych standardéw,
a nawet stale je podnosi. Jestem natomiast gteboko przekonany, ze wielki
w tym udziat majg legislatorzy RCL. Chyba catkiem dobrze jest réwniez zor-
ganizowana praca RCL. Nie styszy sie ostatnio, Ze jest za mato legislatorow
w rzadzie, w Sejmie, Senacie. Zawsze mogtoby by¢ ich wiecej, ale to juz przy-
zwoicie dziata. Ale wcigz denerwujg mnie zmiany dla zmian. Niestety, duzo
jest tez zmian, w ktére wysitek wiozono po to, by i tak wszystko zostato po
staremu, albo efekt jest nieproporcjonalny do trudu, jaki w to wlozono.

I nie jest to tylko trud legislatoréw i politykow, bo kazda taka zmiana prze-
ciez kogos dotyczy.

Oczywiscie, to zawsze jest tez wysitek adresatéw nowego prawa, ktérzy musza
sie doniego dostosowag, a to, co w zamian uzyskujg, nie rekompensuje im tego
zaangazowania. I oceniajg, ze nie warto byto dla tak matego efektu dokonywac
tej zmiany. Wszyscy uczestnicy procesu legislacyjnego powinni mysle¢ o pro-
porcjach pomiedzy naktadem nieuchronnie zwigzanym z tworzeniem prawa
1 potem zmianami w jego stosowaniu a efektami, jakie to przynosi.

Czasem za tym stoi cel polityczny, zeby pokazaé, ze staramy sie, Ze reagu-
jemy na nastroje spoleczne.

Ja to nawet rozumiem, ale i tak bede nawotywat do dbatosci o te proporcje. Bo
jesli zmiana prawa przyniesie jego adresatom jakies kolejne ucigzliwosci za-
miast poprawy, to ten efekt polityczny moze by¢ przeciwny od zamierzonego.
To jest stale powtarzany grzech, ta duza tatwos¢ w zmienianiu prawa. Dziwie
sie, ze polskie spoteczenistwo jeszcze to znosi z takim spokojem, bo zachodnie
spoteczenstwa raczej by tego nie tolerowaty. To chyba skutek przystosowania
sie do tego, Ze przez te ostatnie 25 lat prawo ciggle sie zmienia.

Za duzo tych zmian?
Stanowczo za duzo. Przeciez to juz ¢wier¢ wieku mineto od zmiany ustroju
i ponad dziesie¢ lat od wstgpienia do Unii Europejskiej, wiec juz najwyzszy

czas na wiekszg stabilnos¢ w tej dziedzinie. Jakos¢ mamy na ogét coraz
wyzsza, trzeba jeszcze tylko ograniczy¢ czestotliwo$¢ zmian.
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Prawo coraz lepsze,
ale troche go za duzo

Rozmowa z Maciejem Berkiem,
prezesem Rzgdowego Centrum Legislaciji
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Krzysztof Sobczak: Czy sg na $wiecie jakie$ uniwersalne wzorce tworzenia
prawa? Takie, do ktérych mozna sie odnosi¢, szukajgc rozwigzan w tej dzie-
dzinie, budujac system legislacyjny dla konkretnego panstwa.

Maciej Berek: To jest bardzo wazny problem, ktéry trze-
ba analizowac¢ zaréwno w odniesieniu do rzagdowego, jak
1 parlamentarnego etapu stanowienia prawa. To jest tak-
ze pytanie o to, czy istniejacy w Polsce i podlegajacy sta-
tej ewolucji model tworzenia prawa nalezy ksztattowac
catkowicie autorsko, czy takze patrze¢ na to, jak robig to
inne panstwa. To jest tez kwestia, czy jesteSmy w stanie
przenosic rozwigzania z innych krajéw, czy raczej powin-
nismy poszukiwaé¢ rozwigzan wiasnych, specyficznych
dla naszej sytuacji. Podstawowym naszym kiopotem
z systemem stanowienia prawa jest nadal nieopanowana
liczba zmian legislacyjnych. I szczerze méwigc, nie wiem,
czy to jest mozliwe do opanowania, poniewaz klucz do
Maciej Berek rozwigzania tego problemu jest raczej w sferze politycznej
niz urzednicze]. Bo my juz nie mamy takich przestanek
wewnetrznych czy zewnetrznych, ktére zmuszatyby do intensywnej pracy
legislacyjnej. Minat juz przeciez czas przygotowan do wstgpienia do Unii
Europejskiej, nie mamy juz zmian wymuszonych przez nowg konstytucje,
a jeszcze wczesniej — przez zmiane ustrojows, a ciggle polski prawodawca,
czyli uprawnione do tego instytucje, ma w sobie nadmierna tatwos¢ siega-

nia po zmiane prawa jako narzedzie reakcji na rzeczywistosc.

Nie bede bronil autoré6w tej nadmiernej liczby zmian w prawie, ale z prze-
prowadzonych niedawno miedzynarodowych badan wynika, ze to przy-
padloé¢ charakterystyczna dla calej Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli
panstw, ktére w ostatnim ¢wieré¢wieczu przeszly transformacje ustrojowa.
To ciagle jeszcze odreagowywanie tych przemian czy przejaw pewnej nie-
dojrzalosci panstwowo-politycznej?

Prawdg jest, ze to zjawisko nie wystepuje tylko u nas. To pokazywatly tez
swego czasu raporty publikowane w ramach programu ,Sprawne panstwo”.
I geneza tego, ze to zjawisko dotyczy szczegdlnie naszego regionu, jest chy-
ba podobna. Po pierwsze, jest to skutek poczucia jeszcze niezakonczonej
budowy nowej struktury panstwa i jego sprawnosci. Po drugie, to wynika
z impulséw zewnetrznych, bo przeciez wiekszos¢ z tych panstw, podobnie
jak Polska, wstgpita do Unii Europejskiej. A po trzecie, w mojej ocenie, jest
to efekt wytworzenia sie u prawodawcy i w grupie urzednikow, ktérzy to
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panstwo obslugujg, wspomniane] wczesniej nadmiernej fatwosci siegania
po zmiane prawa jako reakcji na to, co nie dziata.

Istotnym czynnikiem jest tez chyba pewien nacisk ze strony opinii publicz-
nej i mediéw, ktére przy réoznych spektakularnych wydarzeniach domagajg
sie zmiany prawa, i to szybkiej. A politycy chetnie reaguja na takie sygnaly.

Rzeczywiscie, jest takie zjawisko. I ja je nawet rozumiem, bo przeciez pra-
wo jest narzedziem, za pomocg ktérego prawodawca, czyli organ polityczny,
ksztattuje rzeczywistosc¢. Jezeli ta rzeczywisto$é odzywa sie do tego prawo-
dawcy z negatywng oceng czegos, to on chce odpowiedzie¢ swemu moco-
dawcy, czyli spoteczenstwu. To jest naturalny mechanizm polityczny.

Tylko gdyby wtedy zadano sobie pytanie, czy wina lezy w zlym prawie, czy
w niewlasciwym jego stosowaniu, to moze udaloby sie problem rozwigzacé
bez nakrecania inflacji prawa, a czesto tez szybciej i skuteczniej.

Zgoda. I moge powiedzie¢, ze w tej procedurze, za ktérg odpowiada rzgdo-
wa struktura legislacyjna, wiele w ostatnich latach pod tym wzgledem sie
zmienito. Bo modut badania skutkéw zamierzonej zmiany prawa wygla-
da dzis nieporéwnanie bardziej profesjonalnie niz jeszcze kilka lat temu.
A kompletng nowoscig jest wpisana w nowy regulamin pracy Rady Mini-
stréw mozliwos¢ natozenia obowigzku przeprowadzania badania skutkéow
regulacji ex post. Czyli poréwnywania tego, co sie zamierzalo, z tym, co re-
alnie dany akt prawny przynioést. A poniewaz stosowanie prawa odbywa sie
w dwoéch duzych agregatach osobowych, urzedniczych 1 ustrojowych, czyli
w aparacie urzedéw administracji i w sgdach, to obydwie te struktury majg
swoje silne specyfiki. Sedziowie majg atrybut i wbudowane w swoéj zawdd
silne poczucie niezawistosci, ktére czasami oznacza to, ze polityk, pytajac,
dlaczego jakies$ prawo jest tak czy inaczej stosowane, dowiaduje sie, Ze taka
wiasnie jest linia orzecznicza.

No tak, sedziom polityk nic kazaé nie moze.

Nie moze. A nawet organy majgce mozliwosci wptywania na linie orzecz-
niczg, jak Sad Najwyzszy czy Trybunat Konstytucyjny, mogg oczekiwac na
skutek swojego oddziatywania raczej w dtuzszej perspektywie. To trzeba li-
czy¢ w miesigcach, a nawet w latach. Tymczasem dzisiejsza rzeczywistosé
jest taka, ze dynamika zdarzen spotecznych i potrzeba politycznego reago-
wania na nie, wyscig i konkurencja o dusze i gtosy wyborcéw pomiedzy si-
tami politycznymi sg tak szybkie, ze zmiany wynikajace z modyfikacji linii
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orzeczniczej sgdéw nikogo nie satysfakcjonuja. I dlatego polityk i prawo-
dawca siegajg wtedy po takie narzedzie jak zmiany w prawie.

Ale na te druga strukture stosujaca prawo, czyli na urzednikéw, juz mozna
bardziej skutecznie oddzialtywac.

Mozna, chociaz tez nie zawsze natychmiast i nie na sto procent. Bo ta roz-
budowana struktura administracyjna, w ktérej funkcjonujg tysigce zapra-
cowanych ludzi, jednoczesnie przez opinie publiczng deprecjonowanych
jako te ,urzedasy’, ktére tylko siedzg w tych biurach i nic madrego nie robig,
jesli nie jest madrze zarzadzana,
jesli nie pokazuje sie jej celow, kto-
re ma realizowadc, to ona tez chet-
nie chowa sie za szczegdtem, za
przepisem i nie poszukuje niestan-
dardowych rozwigzan. Bo one wy-
magajg wysitku i podjecia ryzyka.
I to wszystko powoduje, ze w razie
problemoéw wszyscy najchetniej
mowig; no to zmiencie prawo. Albo:
dlaczego takie decyzje sg wydawa-
ne? Bo takie sg przepisy. By¢ moze
na bazie tych samych przepiséw
mozna by bylo wydawa¢ inne de-
e cyzje, ale duzo tatwiej powiedzieg:

przepisy mi na to nie pozwalaja.

Dlatego ide zgodnie z ich literg,
L nawet jesli ona prowadzi mnie do

: zgubnych skutkéw.

gﬁ_@ DZIENNIK USTAW

%{é RZECEZYPOSPOLITEJ POLSKEIEJ

5
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Racja, administracja jest dos¢ bez-
wiladng strukturg. O ile jednak se-
i dziom premier czy minister niczego
S g nakaza¢ nie moze, o tyle do urzed-
nikéw moze skierowaé¢ wytyczne
Egzemplarz ostatniego papierowego wydania Dziennika Ustaw sugerujace inne podejscie do danej
7z podpisami pracownikéw Rzadowego Centrum Legisladji sprawy. I wtedy dac¢ sobie spokoj
z uchwalaniem nowej ustawy.

Na pewno w tej sferze wiadze panstwowe majg wiecej mozliwosci, cho-
ciaz tez nie jest to tatwe. I dlatego wszystkie te czynniki majg swéj wptyw
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na praktyke stanowienia prawa w Polsce. Nie bez znaczenia jest rowniez
to, ze mamy w Polsce kilka osrodkéw uprawnionych do inicjatywy ustawo-
dawczej. A do tego mamy jeszcze moim zdaniem zupelnie nieuzasadnione
zunifikowanie proceséw parlamentarnych niezaleznie od tego, skad ktory
projekt przychodzi i na jakim jest poziomie profesjonalnosci.

Nie powinno tak by¢é?

Wedlug mnie nie. Méwitem juz o tym w wielu miejscach, zebratem tez za to
troche krytyki, ale obstaje przy tym pogladzie. Bo to jest tak, ze czy to jest
projekt rzagdowy, przygotowany przez sztab wyspecjalizowanych legisla-
toréw, czy to projekt napisany przez grupke postéw, to on poddawany jest
w Sejmie tej samej procedurze. W zadnym razie nie deprecjonuje potrzeby
wieloetapowego weryfikowania poprawnosci formalnej czy legislacyjnej
projektu, bo jak najbardziej stusznie procedura legislacyjna jest proce-
sem ,wielu par oczu’. Bo kazda para oczu moze cos$ tam jeszcze dostrzec.
Ale praca w parlamencie, polegajaca na analizowaniu, zdanie po zdaniuy,
przepis po przepisie, kazdego fragmentu projektu rzadowego, ktoéry jest
przygotowany niejednokrotnie w wielomiesiecznej i wieloetapowej pro-
cedurze, to nieporozumienie. Taki dokument powinien by¢ w parlamen-
cie przedmiotem tylko politycznego rozstrzygniecia: zgoda — brak zgody.
Przyjmujemy lub nie.

A jesli postowie lub senatorowie widzg w projekcie jakie$ ewidentne bledy?
To sami majg poprawia¢ czy powinni zazgdaé¢ poprawienia przez autorow
projektu? Teraz parlamentarzysci sami robig takie poprawki.

Nie tylko sami poprawiajg btedy, jesli takie sg, ale de facto decydujg o tresci
kazdego z przepiséw. Bo mogg zgtasza¢ do nich dowolne poprawki. Nieza-
leznie od tego, czy to wynika ze znalezienia btedu, czy z przekonania o tym,
Ze co$ powinno by¢ inaczej merytorycznie albo tylko redakcyjnie zapisane.
[ to jest moim zdaniem powazny ktopot. Ustawodawca w tej swojej praktyce
nie dostrzega, jak bardzo zmienit sie rzadowy proces legislacyjny. Jak on
sprofesjonalizowat sie przez ostatnie lata, jak bardzo jest obudowany rézne-
go typu analizami, choéby oceny skutkéw. Jak wielki wysitek jest wkiadany
w dalszg profesjonalizacje tego procesu. Mam poczucie, ze parlament nie
chce tego ,skonsumowac’. Jestem przekonany, ze z pozytkiem dla systemu
prawa bytoby wyodrebnienie proceduralne pewnej grupy projektéw, ktéra
powinna by¢ traktowana inaczej. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze doty-
kamy tutaj kwestii konstytucyjnych, konstytucyjnego prawa parlamenta-
rzystéw do wnoszenia poprawek, ktére sg traktowane jako dopuszczalnosé
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modyfikacji projektéw w dowolny sposéb. Ale to jest jeden z elementéw,
ktérego zmiana mogtaby pozytywnie wptyngé na model stanowienia prawa,
gdyby na poziomie parlamentarnym zaczeto rozrézniaé¢ poziomy profesjo-
nalnosci przygotowania projektéw.

A gdyby byla taka wola, to czy trzeba co$ zmieni¢ w konstytucji, czy wy-
starczy w regulaminie Sejmu? Czy moze wystarczylaby zmiana parlamen-
tarnej praktyki?

Uwazam, ze w granicach konstytucyjnych mozliwa jest taka modyfikacja
sejmowego regulaminu, by dopuszczalna mozliwos¢ zgtaszania poprawek
nie byta metodg na demolowanie albo pisanie od nowa projektu wniesio-
nego przez na przykitad Rade Ministréw. Zresztg regulamin Sejmu w tym
zakresie juz dos¢ istotnie sie zmienit. Bo jeszcze kilka lat temu kazdy poset
mogt wniesé poprawke, a dzis pod tg poprawka musi podpisac sie przewod-
niczacy klubu albo 15 postéw. Pewne ograniczenie wiec istnieje, chociaz
czesto bywa ono dos¢ iluzoryczne. Bo w praktyce wiele sie nie zmienito,
nadal bardzo tatwo jest wnies¢ poprawke do projektu. Ale to pokazuje, ze
parlament wewnatrz siebie poszukiwat narzedzi ograniczania zgtaszania
tych poprawek.

Poszukiwal, ale nie poszed} w tym kierunku zbyt daleko.

Nie poszedi. Nasze doswiadczenia zwigzane z pracg legislacyjng nad
projektami rzgdowymi, szczegdlnie na etapie komisji, sg takie, ze czasa-
mi zastanawiamy sie, czy wynika z tego jakas wartos¢ dodana. Zawsze
wartoscig dodang jest weryfikacja poprawnosci projektu. Jest nig wery-
fikacja tego, czy projektodawca wie, co chce osiggnaé, i czy uzywa do
tego wlasciwego narzedzia. Czy to, co przediozyl, jest zgodne z tym, co
chce osiggnac. A takze czy to jest poprawna konstrukcja. I aprobuje sie
ja albo nie. Takie szczegdtowe, detaliczne prace legislacyjne mozna by
sobie wyobrazi¢ przy jakichs projektach o szczegdélnym znaczeniu, ale
nie kazdy projekt ustawy wymaga takiego przepracowania. Szczegodlnie
ze alternatywg dla takiej metody moze by¢ dobre wspétdziatanie parla-
mentarnych i rzagdowych legislatoréw. My od kilku juz lat osiggnelismy
z biurami legislacyjnymi w Sejmie i Senacie taki poziom roboczej komu-
nikacji, ze jezeli oni dostrzegajg jakie$ problemy w projekcie, o ktérym
wiedzg, ze byt przygotowywany przez RCL, to po prostu kontaktujg sie
Z nami 1 wyjasniajg to z legislatorem, ktéry za ten projekt odpowiadat.
Czy to jest blad, czy moze nie zrozumieli intencji, czy chodzi o przyje-
cie jednej z mozliwych technik realizacji czegos. Bo legislacja tez jest
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takg dziedzing, w ktérej te sama rzecz mozna réznie zapisac i nie zawsze
jedno jest lepsze od drugiego. Bo to sg réwnolegle dopuszczalne kon-
strukcje. Mam bardzo pozytywne opinie o tej wspolpracy i1 bardzo o nig
zabiegam. Ciesze sie zawsze, gdy koledzy z Sejmu czy Senatu wychodza
z inicjatywg wspolnego poszukiwania najlepszego rozwigzania. Ale to
jest ta warstwa poprawek legislacyjnych.

I realizowana w gronie ekspertéw, ktérzy to miedzy sobg wyjasniajg. A gdy
juz wszystko sobie powyjasniajg, to postowie biorg sie za przerabianie pro-
jektu. Czy przynajmniej legislatorzy w tym jeszcze uczestniczg?

Sejmowi 1 senaccy tak. Ale my
w regulaminie pracy Rady Mini-
stréw mamy tez taki zapis, ze jezell
projekt byt przygotowywany w RCL

Przecietne zatrudnienie
pracownikéw w RCL

na podstawie =zatozen minister-

stwa, to nasz legislator moze, jesli
wystapi o to wlasciwy minister, 165

wzigé¢ udzial w pracach parlamen- 162
tarnych. To wydaje mi sie do$¢ na- 160
turalne, ze autor tekstu powinien 160
by¢ przy tym tekscie wtedy, gdy on 159
jest poddawany weryfikacji. Cho¢- 144
by po to, by wyjasnia¢ ewentualne 121
watpliwosc. 116

122
Ilegislatorzy z RCL sg o to proszeni? G
125
116
107
95
78

Mam z tym pewien problem ze
wzgledu na ograniczone mozliwo-
éci kadrowe. Bo gdyby$my mieli
bra¢ udziat w pracach nad wszyst-
kimi projektami, ktére przygoto-
wujemy, to pewnie wpadlibysmy
w pulapke tej wiasnej deklaracji.
Ale tego problemu nie ma, poniewaz niezbyt czesto jesteSmy proszeni o ta-
kie wsparcie, nad czym ubolewam. Jednak ci, ktérzy o to prosza, z reguty
potem przekazujg wyrazy uznania dla efektéw tej wspotpracy i podziekowa-
nia. Bo to jest elementarna sprawa, by autor byt obecny przy pracy nad swo-
im tekstem, by wyjasniat watpliwosci 1 pomagat nanosi¢ poprawki, jesli sg
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wnioskowane. A wracajac jeszcze do podstawowego pytania o model syste-
mu stanowienia prawa, to przypomne, ze byt kiedys taki projekt utworzenia
jednego, narodowego centrum legislacyjnego. Zaletg takiego rozwigzania
bytoby stworzenie warunkéw prowadzenia przez jednego legislatora catego
procesu, od wymyslenia projektu, poprzez jego redagowanie, az do ustalenia
ostatecznej tresci.

To obejmowaloby wszystkie projekty, takze poselskie?

Tamten pomyst tak to przewidywal. Ale to stara historia, dzi$ nieaktualna.
Chociaz, jeszcze raz wracajac do punktu wyjscia naszej rozmowy, stabym
punktem takiego rozwigzania byltyby zapewne problemy z zapanowaniem
nad wielkg liczbg projektow, z ktérg mieliSmy do czynienia wtedy i mamy
teraz. Dlatego odpowiadajac na pytanie o model i standardy legislacji, caty
czas odwotuje sie do ciggle powaznej liczby opracowywanych projektow
ustaw, pomijajac juz calg legislacje rzadowg obejmujgcg rozporzadzenia,
ktéra liczbowo jest znacznie wieksza. Ciggle mamy problem z duza licz-
ba dokumentoéw, przy ktoérej nie da sie dobrze sprawowac przypisanej nam
funkcji koordynacyjnej. To jest wykonywanie tych zadan w takich grani-
cach, w jakich to jest mozliwe przy tym strumieniu dokumentéw i przy tych
narzedziach, ktére sg do naszej dyspozycji.

A w jakim stopniu ten proces jest przez Rzgdowe Centrum Legislacji kon-
trolowany, koordynowany?

W znacznie mniejszym, niz bym chcial. Formalnie kazdy projekt rzgdowe-
go aktu prawnego, a to jest rocznie okoto 1000—1200 aktéw razem z rozpo-
rzadzeniami rzadu, premiera, ministréw, jest poddawany procedurze, kté-
ra obejmuje kilka etapéw. I na kazdym z tych etapéw oraz przy pracy nad
kazdym z dokumentéw uczestniczg legislatorzy RCL. A mamy ich, takich
frontowych, okoto 80. Razem z kadrg kierowniczg bedzie blisko 100 oséb.
A wiec samo zderzenie tych liczb pokazuje, ze mechanizm realnej koor-
dynaciji jest trudny do osiggniecia. Nawet na poziomie dgzenia do uwspol-
niania technik legislacyjnych, do ktérego przyktadam duza wage, ale ktére
ciggle traktuje bardziej jako wyzwanie niz cos, co sie udato. Czyli Zeby RCL
jako instytucja moéwito jednym gtosem. Jak juz wspominatem, w legislacji
niemal kazdg rzecz mozna réznie zapisa¢. Wktadamy wiec w kierownictwie
RCL duzo wysitku w to, zeby unika¢ sytuaciji, w ktérych ta sama konstrukcja
przez jednego legislatora jest aprobowana, a przez innego kwestionowana.
Bo to pokazuje nasza stabos¢ instytucjonalna.
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Daje sie nad tym zapanowac?

To jest bardzo trudny proces. Ale tez wielkie wyzwanie dla naszego zespotu,
ktéremu staramy sie jak najlepiej sprostac.

Te zabiegi zmierzajgce do porzgdkowania standardéw dotyczg tylko RCL
czy takze ministerstw, ktére przeciez tez majg swoje obowigzki legisla-
cyjne?

Rzadowe Centrum Legislacji weryfikuje kazdy projekt rozporzgdzenia, kto-
re minister ma wydacé. Czyli akt prawny, ktéry ostatecznie jest ogtaszany
z podpisem ministra i zwigzany z jego odpowiedzialnoscig, jest poddawa-
ny naszej ocenie. Projekt powstaje
w ministerstwie, ale pdzniej jest

poddawany uzgodnieniom we- Projekty przygotowywane
wnatrz rzadu. Uczestniczy w nich w ministerstwach sg oceniane przez
rowniez RCL, ktére ma regulami- komisje prawnicze pod wzgledem

nowe uprawnienie 1 zobowigzanie
do zdecydowania o ewentualnej
potrzebie przeprowadzenia tak
zwanej komisji prawniczej, czyli takiego gremium, ktéremu przewodni-
czy legislator RCL, a w ktérym uczestniczg autorzy projektu i ewentualnie
przedstawiciele innych resortéw. I ta komisja rozstrzyga o warstwie redak-
cyjno-legislacyjnej kazdego aktu rzgdowego. Nasz wktad jest wiec powaz-
ny i dotyczy prawie wszystkich tych dokumentéw. Nie wszystkich, bo jest
czes¢ takich, ktére nie wymagajg zwotywania komisji prawniczej.

legislacyjnym i redakcyjnym.

Czy ten system sprawdza sie, daje dobre efekty?

Tak, to dziata. Ale to jest jedna ze spraw, ktére wymagajg potencjalnej re-
fleksji reformatorskiej. Bo komisje prawnicze majg po rozstrzygnieciu me-
rytorycznym zaaprobowaé¢ pod wzgledem legislacyjnym i redakcyjnym
tekst, ktéry powstaje w ministerstwie. Jestem w stanie sobie wyobrazi¢
1 wiem, ze funkcjonujg takie systemy w krajach europejskich, gdzie takiej
weryfikacji juz nie dokonuje sie poza resortem. Skoro profesjonalni pra-
cownicy danego urzedu obstugujacego ministra przygotowali projekt aktu
normatywnego, i zostat on uzgodniony wewnatrz rzadu, bo zaden minister
nie wydaje rozporzadzenia, o ktérym nie wiedzg inni cztonkowie rzadu, to
odpowiedzialnos¢ za tekst sktadany do podpisu przez tego ministra spo-
czywa na jego urzedzie.
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RCL nie powinno w tym uczestniczy¢? To byloby dobre?

Gdy Rzadowe Centrum Legislacji powstawato, to byto pomyslane jako organ
majacy koordynowac catg legislacje rzgdowa. Ja jednak uwazam, ze powin-
nismy zmierzaé w strone skupienia sie na odpowiedzialnosci za akty praw-
ne wydawane przez Rade Ministréw i przez premiera. [ powoli powinnismy
zaczg¢ oddawac odpowiedzialnosc¢ za legislacje resortowa.

A gdyby dzisiaj pan przekonatl premiera do takiej decyzji, to ministerstwa
sg do tego przygotowane?

Czesciowo juz to zrobiliSmy w odniesieniu do dokumentéw nielegislacyj-
nych, bo jeszcze niedawno opiniowalismy takze pod wzgledem poprawnosci
prawnej oraz redakcyjno-formalnej wszystkie dokumenty nienormatywne,
na przykitad jakies sprawozdania, raporty, programy. Podjgtem decyzje, i to
ma juz odzwierciedlenie w obowigzujacym od poczatku 2014 roku requlami-
nie pracy Rady Ministréw, ze to nie jest odpowiedzialno$¢ RCL. Z tym majg
sobie radzi¢ same ministerstwa, ktére majg do tego zasoby. Natomiast na
pytanie, czy ministerstwa mogtyby juz przeja¢ odpowiedzialnos¢ za swojg
resortowg legislacje, odpowiedz brzmi, Ze jeszcze nie.

Dlaczego?

Poniewaz jeszcze nie zakonczyliSmy wszystkich niezbednych do tego przy-
gotowan. Swoje oczekiwania w tym zakresie utozytem w pewien $wiadomy
proces. Jego pierwszym krokiem byto zaoferowanie urzednikom zajmujg-
cym sie legislacjg w strukturach rzgdowych miejsca, w ktérym mogg usta-
wicznie podnosi¢ i weryfikowa¢ swoje kompetencje. A takze uwspolniac¢
SWoje spojrzenie na rézne problemy. Jeszcze kilka lat temu poza aplikacjg
legislacyjna, ktéra jest rocznym kursem dla oséb wchodzgcych w ten za-
wdd, nie byto miejsca, ktére by oferowato legislatorom mozliwosé wspolnej
nauki. W RCL najpierw uruchomilismy taki dos¢ powazny modut szkole-
niowy, ktéry ma kilka réznych form, w tym zapewniajacy udzial dyrek-
toréw biur legislacyjnych ministerstw, Sejmu i Senatu oraz legislatoréow
w analizach konkretnych probleméw. To mogg by¢ zagadnienia zwigzane
z technikg legislacyjng, ale tez z kwestiami prawnymi, ktére przekiadajg
sie na legislacje. Czyli stworzylismy legislatorom forum, na ktérym moga
sie upewnia¢, ze myslg jednakowo, i wypracowujg sobie jaki$ standard.
Kolejnym forum takiej kooperacji jest modut szkoleniowy, ktéry zaadreso-
watem do pracownikéw RCL oraz biur legislacyjnych Sejmu i Senatu. Bo
te biura sg w pewnym sensie weryfikatorami naszej pracy. Tu chodzi o to,
by rozmawia¢ razem o réznych szczegétach, czesto bardzo detalicznych
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kwestiach zwigzanych z technikg sporzadzania tekstu prawnego. Takze
element wzajemnego poznania sie jest bardzo istotny, bo to utatwia wspét-
prace. Dobrze jest, jesli ludzie znajg swoje twarze i majg numery telefonéw,
bo gdy widzg jaki$ problem, to lepiej najpierw zadzwoni¢ i go wyjasnic,
a potem dopiero ewentualnie uruchamia¢ formalne procedury. A trzecim
modutem jest kooperacja szkoleniowo-warsztatowa pomiedzy RCL a mini-
sterstwami. To robimy od jakiegos czasu w takiej formule, ze kazdy z dyrek-
toréw naszych departamentéw, a mamy cztery departamenty legislacyjne,
ktére majg w swojej wiasciwosci kilka ministerstw, organizuje cyklicznie
spotkania z kolegami z tych resortéw. Po to, by omawiac rézne specyficzne
problemy. I mam nadzieje, ze to bedzie zmierzato w tym kierunku i dawato
taki efekt, ze za jakis czas bedziemy mogli powiedzieé: jestescie dobrymi le-
gislatorami, wiec bierzcie sprawy w swoje rece. A jesli bedziecie potrzebowa-
li pomocy, to ja wam zaoferuje wsparcie szkoleniowe. Moge tez zaoferowac
wsparcie warsztatowe, mozemy sie razem nadal uczy¢, bo to nie jest tylko
tak, ze legislatorzy kogos uczg, to zawsze jest wymiana wiedzy i doswiad-
czen. Mamy rézne miejsca w procesie, ale traktujemy to w ten sposob, ze we
wszystkich tych miejscach pracujg dobrzy fachowcy. I dlatego chciatbym
pojs¢ w te strone, ze my dajemy oferte wsparcia, ale docelowo legislacja
resortowa powinna by¢ domeng ministréw i urzedéw, ktére ich obstuguja.

Planuje pan wystgpienie za jaki$ czas o takie wlasnie uregulowanie po-
dziatu obowigzkéw legislacyjnych?

Tak. Terminu jeszcze sobie nie wyznaczytem, ale traktuje to jako nieuchron-
ng zmiane, jezeli mamy odpowiedzialnie dgzy¢ do wzmocnienia naszej od-
powledzialnosci za akty prawne Rady Ministréw i premiera. A mysle przede
wszystkim o projektach ustaw. Od kilku lat znaczng cze$¢, nadal mniej-
szos$¢, ale juz znaczng czes¢, projektow przyjmowanych przez Rade Mini-
strow piszemy w RCL. No a réznica pomiedzy pisaniem a opiniowaniem jest
pod wzgledem pracochtonnosci nieporéwnywalna. Jesli wiec od wielu lat
mamy takie same co do zasady zasoby osobowe, to musimy sie wewnetrz-
nie reorganizowac¢. Musimy sie tez zastanawiag, jaki strumien juz moze zo-
sta¢ od nas odigczony, zebySmy mogli naszg energie i nasze kompetencje
skoncentrowac¢ na tym, co staje sie priorytetem.

Czy w tym postulowanym przez pana modelu to resorty odpowiadalyby row-
niez za przygotowywanie albo, inaczej moéwigc, pisanie projektéw ustaw do-
tyczgcych ich dziedzin?

Nie, uwazam, ze to RCL powinno pisa¢ projekty ustaw na podstawie przy-
gotowanych w ministerstwach zatozen. Modelowo to powinno by¢ tak, ze
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minister wie, co chce osiagna¢ przez zmiane ustawy. Ministerstwo mu to
opisuje w zatozeniach, rzad aprobuje te zalozenia jako dokument przesa-
dzajacy o tresci i kierunku przyszlej regulacji ustawowej, a profesjonalny
legislator z RCL sporzadza na tej podstawie projekt ustawy. Oczywiscie,
nasz legislator, przygotowujac projekt, bedzie wspotpracowat z przedsta-
wicielami ministerstwa, ktére jest merytorycznie za projekt odpowiedzial-
ne. Moga od tego by¢ wyjatki, gdy zespét programowania prac rzadu zde-
cyduje, ze do jakiej$ ustawy nie bedg przygotowywane zatozenia, tylko od
razu projekt. Jest taka mozliwosé¢, ja jestem w tym zespole i tez pod takim
rozstrzygnieciem sie podpisuje. Zwykle odstepujemy od zatozen, gdy za-
kres tej przysztej regulacii jest ,oczywiscie znany”. Bo wynika z implemen-
tacji prawa unijnego lub z wykonywania jakiegos wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego. I wtedy zwykle projekty powstajg w ministerstwach. Moge
sobie wyobrazi¢ taki model, ze jeszcze wiece]j projektow, takze nieopartych
na zatozeniach, powstaje w RCL. Tylko musiatbym do tego wygospodaro-
wacé ,wolne moce przerobowe”.

A jakie sg plusy i minusy jednego i drugiego wariantu? To znaczy takiego,
ze ta praca wykonywana jest w danym resorcie albo w Rzgdowym Centrum
Legislacji. Na pewno w ministerstwie jest wiecej wiedzy specjalistycznej,
bo wy przeciez nie musicie i nie mozecie wiedzie¢ wszystkiego o zdrowiu,
lasach, wojsku czy gérnictwie.

Zaden legislator nie napisze projektu bez kooperacji ze specjalistg z dziedzi-

ny, ktérej ma dotyczy¢ regulacja. Zawsze powtarzam moim pracownikom:

jesli macie napisa¢ projekt ustawy,

to musicie wiedzie¢, z kim nalezy

Liczba ustaw opracowanych przez RCL kontaktowa¢ sie w danym minister-
na podstawie zatozen, przyjetych przez RM stwie. Od ustalenia tego wrecz na-
lezy zaczyna¢ prace nad projektem,
ktéry ma by¢ napisany w oparciu
o resortowe zalozenia. To jest nie-
zbedne i taki tandem musi zawsze
funkcjonowa¢. Twierdze, ze w zna-
komitej wiekszosci przypadkéw legi-
slator majacy generalne rozeznanie
w danej dziedzinie prawa jest w sta-
nie przy wsparciu ze strony specjali-
sty przygotowac projekt ustawy. Bo gdyby przyjac, ze do kazdej z waskich
dziedzin projekty moga przygotowywac tylko legislatorzy funkcjonujgcy
w tej dziedzinie, i gdy uswiadomimy sobie, ile mamy departamentéw
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merytorycznych we wszystkich ministerstwach, to okazatoby sig, ze
w kilkuset komoérkach organizacyjnych musielibysmy miec¢ legislatoréw do
pisania projektow ustaw.

Rozumiem, Ze nie ma az tylu legislatoréw.

W ministerstwach jest z tym réznie. W jednych te kompetencje legislacyj-
ne sg zebrane w departamentach prawnych, w innych rozproszone po tzw.
departamentach merytorycznych, ale generalnie nie mozna przyjaé, ze
w kazdej waskiej dziedzinie znalaziby sie kto$ dostatecznie kompetent-
ny do napisania projektu. A do tego ogromnym problemem bytoby wtedy
zapanowanie nad jednolitoscig techniki legislacyjnej. Nawet w jedne]j in-
stytucji, takiej jak RCL, gdzie zajmuje sie tym okoto 100 osdb, nie jest to
tatwe. Gdyby wiec projekty mialy powstawa¢ w paruset departamentach
réznych ministerstw, to poprzez mechanizm opiniowania, bo takg role
wtedy spetniatoby RCL, koordynacja bytaby raczej niemozliwa. Tego nie da
sie po prostu zrobié. Dlatego, wchodzac w pewien paradoks, bo sam swo-
jemu urzedowi chce dotozy¢ pracy, przekonuje do tego modelu, w ktérym
projekty ustaw powstajg w RCL.

A ministerstwa zechcg pozby¢ sie obowigzku pisania projektéw ustaw?

Tu tez jest pewne pole do konfliktu, poniewaz ministerstwa, a przynajmniej
ich czes¢, widzg w tym dla siebie zagrozenie. Chociaz niektére juz zaczely
dostrzegac¢ zalety takiego rozwigzania, ze to my te projekty dla nich pisze-
my. I juz tak bardzo sie nie buntuja.

Z jednej strony przejmujecie cze$¢ ich obowigzkéw, co$ za nich robicie.
Ale moze tez by¢, Swiadoma czy podswiadoma, obawa o ujecie czesci wia-
dzy, utrate kontroli nad jakimi$ decyzjami. Ze nie zrobicie tego tak dobrze
jak oni.

Najbardziej chyba to ostatnie, bo kazdy uwaza, co jest psychologicznie uza-
sadnione, ze nikt nie zrobi tak dobrze jak ja. A ja twierdze, ze to jest typowy
element profesjonalizacji procesu. Profesjonalny, odpowiednio wyksztatco-
ny prawnik ma zajmowac sie pisaniem prawa. No i uwazam, ze to powin-
no by¢ scentralizowane w jednym miejscu. Nie twierdze, ze to jest model
idealny, zdaje tez sobie sprawe, ze on jest obarczony ryzykami. Ale forsuje
go, poniewaz model wczesniejszy, czyli rozproszenie, dawat jeszcze gorsze
efekty. Skutkiem tamtego modelu byta krytyka, czesciowo uzasadniona, ze
legislacja rzgdowa jest stabej jakosci.
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Ze nie jest skoordynowana, ze z réznych resortéw trafiajg kolidujace ze
sobg projekty.

Tak bywato. Ale uczciwie powiem, Ze to jeszcze nie jest tak, Zze my juz wszyst-
ko w petni skoordynowalismy i nad wszystkim panujemy. Ale my, poza usta-
leniem regut wspoétdziatania z ministrami, wdrozyliSmy w RCL caly szereg
elementoéw procedury wewnetrznej. Na przyktad spotykamy sie w gronie
kierownictwa departamentéw legislacyjnych co najmniej raz na tydzien
irozmawiamy o projektach, ktére sg w toku. I mimo Ze nad projektem pracuje
tylko jeden departament, to w rozmowie o nim uczestniczg tez przedstawi-
ciele innych, by wszyscy styszeli, jak rozstrzygamy rézne problemy. Bo nie
ma innej metody zbudowania tej potrzebnej koordynacji i uwspdélnienia po-
gladéw niz nieustanne dzielenie sie doswiadczeniami, nieustanna rozmowa.
Jesli jakis problem zostat juz kiedys rozwigzany, to gdy pojawi sie podobny,
tamto doswiadczenie mozna wykorzystac. Ale nie ma na to jednego algoryt-
mu czy sztywnego mechanizmu. To musi by¢ ciggta praca. I my dos$¢ duzo
czasu 1 wysitku na to poswiecamy, by to wewnetrznie w RCL skoordynowac.

Gdyby taki model pracy zostal przyjety, to wszystkie projekty ustaw mu-
sialyby trafi¢ do Rzgdowego Centrum Legislacji? Takze te, ktére obecnie
trafiajg na posiedzenia Rady Ministréw prosto z resortow?

One dzisiaj tez trafiajg do nas, chociaz niektére juz sg napisane. Dostaje-
my je do zaopiniowania. W tym postulowanym przeze mnie warlancie one
wszystkie bytyby pisane w RCL.

Wszystkie, czyli takze te rzadowe, ktére oficjalnie trafiajg do Sejmu jako
poselskie?

Wiem, do czego pan zmierza. Rzeczywiscie, jest takie zjawisko 1 nie jest to
problem tylko tego czy poprzedniego rzgdu. Zawsze tak byto. Pracowatem
Z poprzednim premierem, pracuje z obecng panig premier i moge powiedziec,
Ze oboje oni kontestujg to obchodzenie procedury rzgdowej. Méwig, ze po to
jest ta procedura, zeby rzad wnosit projekty zgodnie z nig. Ale sg tez takie
sytuacje, i to nie jest zarzut, tylko obserwacja rzeczywistosci, ze zapada de-
cyzja, by na przyktad dla oszczednosci czasu skorzystaé z tej mozliwosci. Bo
sciezka poselska jest troche krétsza. No 1 wtedy cos, co nalezy do domeny
rzadowej, 1 co$, co jest przygotowywane przez wiasciwego ministra, jest kie-
rowane jako projekt poselski. To nie zmienia generalnej zasady, ze procedure
trzeba budowag, ze ona musi by¢ jak najbardziej precyzyjna, ma ustanawiac
jasng reqgute, a ta reguta musi by¢ zgodna z tym, co uwazamy za optymalne.
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Ale nigdy nie jest tak, ze w tej regule zmiesci sie wszystko. Bo rzeczywi-
stos¢, w ktérej funkcjonujemy, nie jest idealna. Czesto prowadze dyskusje
o tym z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych. Bo gdy konsultowa-
liSmy z nimi obecnie obowigzujacy regulamin pracy Rady Ministréw, to oni
kwestionowali wyjatki od podstawowych zasad, jakie byty w nim zapisywa-
ne. Krytykowali na przyktad mozliwos¢ skrocenia w wyjgtkowych sytuacjach
czasu na konsultacje projektu. — Zadnych wyjatkéw, bo one mogg by¢ nad-
uzywane — mowili. A ja twierdzitem, ze owszem, moze tak by¢, ale wiem, ze
kazdy premier raz na jakis czas ma takg sytuacje, ze w niedziele dzwoni, bo
na poniedziatek ma by¢ projekt, a we wtorek go przyjmuje na posiedzeniu
rzad. Madroscig polityka i aparatu, ktéry go obstuguje, jest uzywanie tego
rzadko. Ale nie potoze premierowi do podpisu reqgulaminu, ktéry pozbawi go
tego narzedzia. To bytoby nieodpowiedzialne, bo takie sytuacje byty, sg i beda.
Jakakolwiek konfiguracja polityczna by rzadzita. To nie chodzi o to, by oszu-
kiwac strone spoteczna, tylko Zeby sobie uczciwie powiedzie¢: regulg jest nor-
malna procedura i przestrzeganie terminéw, ale sg wyjatki.

Pan lepiej ode mnie wie, jak silna jest krytyka, gdy dochodzi do naduzywa-
nia tego prawa do wyjatku. Bo wsréd organizacji pozarzgdowych monito-
rujacych proces legislacyjny jest taka opinia, ze ta mozliwos¢ jest za czesto
wykorzystywana. Pot biedy, gdy chodzi tylko o przyspieszenie spéZnione-
go projektu, gorzej, gdy celem jest unikniecie spolecznej dyskusji nad nim.

Znam te krytyke 1 wiem, ze czasem jest ona uzasadniona. Na pewno da sie
znalez¢ przykiady na jej potwierdzenie. Ale jestem przekonany, ze te przy-
ktady sag, zaréwno liczbowo, jak i jakosciowo, w mniejszosci w stosunku
do tego, co jest reqguia. A dyskusje na ten temat trzeba tez widzie¢ w takim
kontekscie, ze my projekt regulaminu pracy Rady Ministréw poddaliSmy
spotecznej konsultacji. A wiec mozliwa byta jego krytyka. Podczas tych roz-
mow spytatem partneréw z organizacji pozarzadowych, czy dostali kiedys
do oceny projekty dotyczace wewnetrznych procedur Sejmu lub Senatu.
Moéwitem wtedy: przyjmuje 1 doceniam wasze uwagi, czes¢ uznaje, czesci
nie, ale docencie to, ze w ogodle ten wewnetrzny regulamin rzadu jest przed-
miotem spotecznej konsultacji.

Ale osiaggnat tez pan dobry efekt, bo ten regulamin jest w grupie organiza-
cji monitorujacej proces legislacyjny dobrze oceniany. No i te organizacje
doceniajg to, ze wiele ich postulatéw zostalo w tym dokumencie uwzgled-
nionych.

No to ciesze sie.
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Ale mialem niedawno okazje stluchaé tez krytyki z tej strony. Ze ciagle
zdarzajg sie odstepstwa od ustalonych w regulaminie zasad. Czyli czasem
za pézno projekt jest kierowany do konsultacji albo tylko konsultacje sie
skonczg i juz na stronie resortu sg z nich wnioski. To uczestnicy tych kon-
sultacji pytajg, czy te wnioski nie powstaly wczesniej. To dotyczy tylko nie-
ktorych projektow, ale zla atmosfera sie robi.

Roéwniez mnie to martwi, jesli jeszcze zdarzajg sie takie sytuacje. Ale moge
tez to skomentowac¢ w ten sposob, ze proces legislacyjny wymaga statej
obserwacji. Zeby nim dobrze zarzadzac, zeby nie dawac pretekstow do
jego skracania, nieuprawnionego obchodzenia, pozorowania konsultacji.

Liczba aktéw prawnych
bedacych przedmiotem prac RCL
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To musi by¢ nieustannie monitoro-
wane. I to jest wysitek, ktéry Kan-
celaria Prezesa Rady Ministrow
wspoélnie z nami oraz wieloma
ministerstwami i urzedami podej-
muje juz od dtuzszego czasu. Takze
obudowujgc to réznego typu narze-
dziami. Bo bez dobrych narzedzi
informatycznych nie da sie tego
Zrobi¢. Zawsze mozna powiedzieg,
ze mozna wiecej 1 lepiej, ale uwa-
zam, ze istotna zmiana juz nasta-
pita. Chodzi o to, by obowigzujace
reguty nie byty tylko pozorowane,
a jesli jest odstepstwo od nich, to
tylko wynikajace ze $wiadome]
decyzji.

Obserwujecie te wszystkie etapy
prac, takze konsultacje projektéw?

Staramy sie to monitorowac na roz-
nych etapach, co nie zawsze jest
tatwe. Bo konsultacje prowadzg mi-

nisterstwa, wiec ani RCL, ani kancelaria premiera formalnie tego nie widza.
Ale budowane sg teraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw takie narze-
dzia, ktére majg ten proces pokazywac na wszystkich jego etapach. Zeby
byto wida¢ czasochtonnos¢ zatozong i rzeczywistg, by wyciggaé z tego od-
powiednie wnioski.
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Takze dyscyplinowaé poszczegolnych uczestnikéw tego procesu? Zeby
ministerstwa przestrzegaly zasad, zeby nie byto dziatan pozornych lub na
skréty?

Tak, to bedzie mozliwe. To jest potrzebne, bo jesli sami nie bedziemy pil-
nowac sie w przestrzeganiu requi, to bedziemy weryfikowani przez innych,
przez obserwatorow zewnetrznych. Dla przyktadu podam, Zze od jednego ze
zwigzkéw zawodowych wptynat w ubieglym roku do premiera list z zarzu-
tem naruszania regut konsultacji i dialogu z organizacjami pracowniczymi
— 1 jako dowdd zatgczono bardzo rozlegta dokumentacje procesu legislacyj-
nego nad dziesigtkami ustaw. Wspdlnie z wiasciwymi ministrami spraw-
dzilismy kazdg z tych ustaw i detalicznie odpowiedzieliSmy autorom skargi.
Przyznajgc sie tez, w ktérych miejscach rzeczywiscie naruszono procedure.
Nie wszystkie zarzuty potwierdzily sie, ale dla nas to jest tez dowdéd na to,
jak nasza praca jest obserwowana. Byla w tym tez nauka, ze zasad trzeba
przestrzegag, a jesli konieczne jest od nich odstepstwo, to trzeba to wszyst-
kim zainteresowanym wyjasnic¢. No i poda¢ powody.

Naruszenie procedury legislacyjnej moze tez by¢ podstawg skargi kon-
stytucyjnej. Bylo juz wiele takich skarg do Trybunalu Konstytucyjnego
w odniesieniu do prac w Sejmie lub w Senacie. Skargi na naruszenie zasad
podczas prac nad projektem na wczesniejszych etapach jeszcze chyba nie
bylo. Ale czy nie moze by¢?

Rzeczywiscie, Trybunat kilkukrotnie wypowiadat sie o naruszeniach proce-
dury ustawodawcze]j. Ale zawsze to byty wypowiedzi dotyczgce wybranych
1szczegolnie istotnych elementéw regulaminu Sejmu lub Senatuy, 1 to takich,
ktére swoje zrédto majg w przepisach konstytucji. Czyli takich, jak pojecie
poprawki, inicjatywy ustawodawczej, pojecie czytan. Byta tez oceniana pro-
cedura wynikajgca z ustawowego obowigzku konsultacji ze zwigzkami za-
wodowymi. Nie bylo natomiast do tej pory przypadku, w ktérym Trybunat
zarzucitby nielegalnos¢ procedury uchwalania aktu prawnego, polegajacg
na naruszeniu jakich$ przepiséw regulaminu pracy Rady Ministréw. Ale
wiasnie teraz taka sprawa przed Trybunatem zawista z wniosku grupy po-
stow o zbadanie konstytucyjnosci jednej z ustaw, gdzie podstawg do skargi
jest zarzut naruszenia konstytucji, ale wnioskodawcy prébujg go powia-
za¢ z zarzutem naruszenia regulaminu pracy Rady Ministréw. I my, przy-
gotowujac stanowisko dla Trybunaty, stwierdziliSmy, ze naszym zdaniem
nie doszto do naruszenia procedury, bo miesciliémy sie w tym przypadku
w uproszczone]j i skréconej procedurze. Ale tez skierowalismy do Trybunatu
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Kazdego roku w parlamencie pojawia sie
pareset projektow pozarzagdowych. Regulg
jest przyjmowanie przez Rade Ministrow
stanowisk wobec tych projektow oraz
zglaszanie uwag.

15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

pytanie, czy dopuszcza on tego typu powigzanie wyznacznikéw kontroli
konstytucyjnosci. Z wielkg ciekawoscig czekam na to orzeczenie i mam
nadzieje, ze Trybunat sie do tego odniesie. Niezaleznie jednak od tego, jak
zostanie to rozstrzygniete, to dla nas bedzie to orzeczenie precedensowe,
wyjasniajgce, czy naruszenie regulaminu pracy Rady Ministrow moze skut-
kowac uznaniem, ze cala procedura legislacyjna byta wadliwa. I w zwigzku
z tym akt jest niekonstytucyjny.

To moze by¢ ciekawy i wazny wyrok, jesli Trybunal Konstytucyjny odniesie
sie do tego problemu. Ale swojg drogg to wczesniej wlasnie postowie mieli
mozliwos¢ oceny tego projektu i odrzucenia go, jesli ich zdaniem zostatl
wadliwie przygotowany.

Rzeczywiscie, to postowie sg pierw-
szym kontrolerem jakosci i popraw-
nosci legislacyjnej projektéw ustaw.
Tylko te skarge zlozyta akurat gru-
pa postow, ktéra glosowata przeciw
temu projektowi, a wiec moze 1 wi-
dzieli jego wady proceduralne, ale
zostali przegtosowani. Sprzeciwiali
sie tej requlaciji, wiec teraz méwig: niech Trybunat Konstytucyjny jg oceni.

Méwimy tu gléwnie o projektach rzgdowych. Tymczasem wiele ustaw po-
wstaje na podstawie projektéw pochodzacych z innych zZrédel, w tym naj-
wiecej poselskich. I jest taka instytucja jak stanowisko rzagdu wobec takich
projektéw. Ale chyba nie wszystkie takie projekty podlegaja ocenie Rady
Ministrow. Prosze mnie sprostowag, jesli sie myle.

Projektéw pozarzadowych w parlamencie pojawia sie rocznie 300, 400, cza-
sem 500. Reqgulg jest, ze marszatek Sejmu wystepuje do rzgdu o stanowisko,
1 zasadg jest, ze we wszystkich tych sprawach wszczynana jest procedura
przygotowania stanowiska rzgdu do projektu poselskiego.

Ja dos¢ doktadnie sledze wszystkie komunikaty z posiedzen rzadu i tylko od
czasu do czasu widze w nich notatke o stanowisku wobec jakiegos projektu.

Na posiedzeniach Rady Ministréow stosunkowo rzadko to sie pojawia. Z re-
guly te stanowiska sg przyjmowane w trybie obiegowym. I one trafiajg do
Sejmu, chociaz czasem za pézno. Bo ta nasza rzgdowa procedura uzgod-
nieniowa jest do$¢ rozbudowana i czasochtonna, wiec zdarza sie, ze gdy
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stanowisko rzadu trafi do Sejmu, to jest juz trzecie czytanie i ustawa jest
uchwalana lub odrzucana. A na etapie senackim tych rzadowych stanowisk
do projektéw ustaw juz formalnie nie bierze sie pod uwage, bo w Senacie to
juz jest ustawa, nie projekt.

Wiec jakas czes¢ projektow poselskich wymyka sie tym rzgdowym oce-
nom?

Tak jest. I z tym jest pewien problem, bo ja uwazam, ze w tych obszarach,
za ktére odpowiada Rada Ministrow konstytucyjnie, to parlament w zasa-
dzie nie powinien uchwala¢ ustaw bez wiedzy, co rzad o tym sadzi. To jest
oczywiscie wielce delikatna sprawa, bo zwigzana z konstytucyjng swobodg
ustawodawcy w podejmowaniu decyzji. A powsciggliwose czy nawet swia-
dome opdznianie ze strony rzadu nie moze ustawodawcy pozbawi¢ jego
kompetencji ustrojowej, jakg jest stanowienie prawa. Ale mam wrazenie, ze
czasem to nie jest na takim poziomie myslenia, Ze rzad chce zablokowac te
prace, tylko po prostu procedura legislacyjna toczy sie w tych dwéch osrod-
kach niezaleznie.

Ro6zne sg wagi tych poselskich projektéw. W przypadku czesci z nich wiel-
kiej straty nie ma, gdy sejmowa procedura zakonczy sie bez stanowiska
rzgdu. Tym bardziej ze blokade na jakas$ niebezpieczng dla panstwa akcje
moze jeszcze zalozy¢ zwigzana z rzadem wiekszos¢ sejmowa lub senac-
ka. Ale tam, gdzie stanowisko rzgdu jest konieczne, a jego wypracowanie
wymaga czasu, moze przydalby sie jaki$ sygnal ostrzegawczy: poczekaj-
cie z tym projektem, bo my zglosimy swoje uwagi. Tylko to nie mogtoby
by¢ odsuwanie w nieskonczonos¢, bo wtedy w miejsce stynnej zamrazarki
marszatkowskiej pojawilaby sie rzgdowa. Czy w parlamentarnej procedu-
rze jest taka mozliwos$é?

To nie jest jednoznacznie uregulowane. A mozna to sobie wyobrazi¢ w for-
mie wyznaczenia rzgdowi jakiego$ przedziatu czasowego, w ktérym Sejm
czeka na stanowisko wobec projektu. To musiatoby by¢ jakos$ realnie osza-
cowane, z uwzglednieniem specyfiki danego projektu, potencjalnych dyle-
matéw koniecznych do rozwigzania przez opiniujgcych. Czyli rzad powi-
nien mie¢ odpowiedni czas na zaopiniowanie projektu, ale powinny by¢ tez
wyjatki od tej reguty, gdy z jakiegos powodu nie mozna czekac. Bo potrzebna
jest jakas pilna interwencja ustawowa. Ale rzgd moze tez nie zajmowac sta-
nowiska wobec nierzgdowych projektéw. To sg rzadsze sytuacje, ale one tez
majg formalny status. Rzad nie zapomniat o sprawie, tylko oficjalnie powie-
dzial nie zajmujemy stanowiska w tej sprawie.
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sie w nowelizacji — pada wtedy argument.

15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Czyli daje postom wolng reke w decydowaniu o tym projekcie.
Mozna to tak zdefiniowac.

Analizujac praktyke legislacyjng w danym panstwie, nie mozna jednak
zapomina¢, ze wszystkie ustawy, i te oficjalnie zaopiniowane przez rzad,
i te bez takiego stanowiska, uchwala w parlamencie rzgdzaca koalicja.
W dojrzatych demokracjach jest tak, ze rzad nie zrobi nic bez poparcia ze
strony wiekszosci parlamentarnej, ktérej jest emanacja. Ale z drugiej stro-
ny ta wiekszos$¢ nie dopusci do uchwalenia niczego, na co nie ma zgody
rzadu, szczegollnie w sferze gospodarki, budzetu, bezpieczenstwa, spraw
zagranicznych. A u nas co jaki$ czas slyszymy, ze rzad jest zaskoczony
jakas ustawg czy uchwalta.

Nie chciatbym tu przyjmowaé¢ roli komentatora zjawisk politycznych
1 niuanséw gry parlamentarnej, ale przyznaje, ze sg takie przypadki. Fak-
tem jest tez, ze czasem dochodzi do
uchwalenia jakiej$ ustawy ,ponad

Zdarza sie, ze z jakiegos powodu ustawa podziatami’. Swietnym przyktadem
jest uchwalana mimo znanych posfom na to byta sprawa uboju rytualnego,
i senatorom uwag do jej tresci. To poprawi przy ktorej przynaleznos¢ partyjna

nie miata znaczenia. Podzialy za
1 przeciw ksztattowaly sie w poprzek
klubow. Rzad wypracowat swoje
stanowisko i przedstawit pewien projekt i zetknat sie w Sejmie z sytuacja,
gdy wiekszos¢ gltosujgca za ostatecznym rozwigzaniem nie pokrywata sie
z wiekszoscig koalicji rzadzacej. Sa takie przypadki.

Wiem, Ze s3. Ale to jest akurat przykiad problemuy, o jakim w wielu parla-
mentach na swiecie debatuje sie i nad ktérym glosuje sie ,ponad podziata-
mi”, wychodzgc raczej z kryteriéw moralnych niz politycznych.

To rzeczywiscie taki przypadek. I ma pan racje, ze w uporzgdkowanym
systemie parlamentarno-gabinetowym, a w Polsce mamy takg forme rzg-
dzenia, parlamentarna wiekszo$¢ méwi jednym glosem z gabinetem, ktoéry
uksztattowata. Tak powinno byc¢.

Moéwilismy, ze problemem polskiej legislacji jest nadmierna liczba aktow
prawnych, ktére sg uchwalane, zmieniane, korygowane. Ale w przypadku
czesci z nich to jest poprawianie catkiem niedawno uchwalonych ustaw.
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Niektérych dlatego, ze cos sie zmienilo w zyciu spotecznym lub w techno-
logii i przepisy trzeba do tego dostosowag, ale w bardzo wielu przypadkach
chodzi o usuniecie zauwazonych bledéw. W skrajnych przypadkach robi
sie to jeszcze przed wejsSciem ustawy w zycie. To nie jest najlepsza recenzja
systemu legislacji. Jak nad tym zapanowac?

Pracowatem kilka lat jako legislator w strukturach parlamentarnych i pa-
mietam, jako jedno z trudniejszych dla mnie doswiadczen, moment, w kto-
rym ustyszatem od posta: wie pan, my to teraz musimy uchwalié, a jak bedg
jakie$ bledy, to sie je najwyzej w Senacie poprawi.

Tez to wiele razy slyszalem.

No wiasnie, a w Senacie mozna z kolei czasem ustysze¢, ze z jakiegos po-
wodu ustawe trzeba szybko uchwali¢, ale w razie czego zaraz sie jg znowe-
lizuje. Na to nie ma innej rady niz odpowiedzialnos¢ klasy politycznej, ktéra
jest prawodawca. Bo urzednik moze w takiej sprawie tylko podpowiedziec,
zasygnalizowac problem, zwrdci¢ uwage 1 probowac przekonac. A na konicu
zawsze decydentem jest ten, komu ustréj dat do reki wtadze rozstrzygania.
Urzednik moze tyle, na ile pozwala mu procedura, na ile zbuduje swoéj auto-
rytet merytoryczny i na ile obyczaj oraz kultura obowigzujgca w procesie
stanowienia prawa kazg postuchac tego, kto merytorycznie sie tym zajmuje,
czyli tego urzednika. Te wiasnie trzy elementy musza zagrac.

Czy gdyby kiedys udato sie dojs¢ do takiej sytuacji, ze profesjonalne stuzby,
rzgdowe lub parlamentarne, przygotowujg projekt, a cztonkowie parlamen-
tu go akceptujg albo odrzucajg, bo jest niezgodny z ich polityka, to byloby
mniej tych bledéw w ustawach, ktére pézniej trzeba poprawiac?

Uwazam, ze tak. To oczywiscie przesuwatoby ciezar odpowiedzialnosci za
jako$¢ prawa bardziej na ten profesjonalny aparat, ale bytoby czytelnym
podziatem odpowiedzialnosci. Czyli prawodawca wie, czego chce, urzednik
profesjonalista mu to pisze i gwarantuje, ze to jest legislacyjnie poprawne.
Prawodawca to aprobuje, czyni to prawem, i to prawo jest pdéZniej przez in-
nych urzednikéw stosowane. Jesli zamiar prawodawcy jest prawidtowo
zakodowany i urzednik stosujacy to prawo dobrze go odkodowuje, to ten
prawodawca osiggnat efekt, o ktéry mu chodzito. A ewentualne korekty, jesli
sg potrzebne, wynikajg z decyzji merytorycznych, a nie z ,gonienia btedu”.
Nie twierdze, ze btedy w prawie, cokolwiek to pojecie znaczy, wynikajg tylko
z dziatalnosci politykéw, a urzednicy przygotowujg wszystko profesjonalnie.
Bo po tej stronie tez zdarzajg sie wpadki. Stanowienie prawa jest procesem
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tak skomplikowanym i wymagajgcym wiedzy, nie tylko merytorycznej, ale
1 procesowej, ze o btad nietrudno. Dlatego dobrze jest, ze kazdy projekt prze-
chodzi przez wiele ,rgk i oczu”. Ale generalnie uwazam, ze ten model, ktéry
zarysowat pan w swoim pytaniu, dawatby nadzieje na lepszg jako$¢ prawa.

Na pewno latwiej byloby w nim ustalié¢, na jakim etapie powstal biad.
A teraz, gdy na kazdym etapie prac legislacyjnych ma miejsce ,pisanie”
przepisow, to jak sie to sprawdza? Czy czesto, gdy ustawa wyjdzie z bledem,
dochodzi do szukania jego Zrédia?

Bywajg takie przypadki. Oczywiscie wtedy, gdy daje sie to wyjasni¢. My
w RCL mamy na przykiad wdrozong procedure, w ktérej kazde orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego jest weryfikowane przez jedng z naszych ko-
morek. Poza analizg merytoryczng i tezami, ktére wynikaja z orzeczenia, ci
pracownicy majg obowigzek ustali¢, czy ten zakwestionowany przepis byt
przez nas napisany, a gdy byt tylko przez RCL opiniowany, to czy w usta-
wie byt w wersji przez nas opiniowanej. A wtedy, czy my to zauwazylismy.
Bo ja nie mam mocy przesadzajgcej, zeby na posiedzeniu Rady Ministrow
wykresli¢ jakis fragment projektu, poniewaz nie zgadzam sie na takg wer-
sje. Ja zglaszam uwage, a rzad decyduje. Bledem naszego urzedu byloby,
gdybysmy problemu, ktéry pojawit sie w Trybunale Konstytucyjnym, nie do-
strzegli, a powinnismy byli dostrzec. Bo my dziatamy wedtug zasady, ze RCL
musi takie rzeczy widzie¢. Wprawdzie przyjmujemy, Ze czasem co$ moze
umkna¢ uwadze naszych legislatoréw, ale wedtug obowigzujgcych nas pa-
rametréw moze to by¢ najwyzej utamek procentu.

Tylko trzeba chyba tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy wyrok Trybunaltu Kon-
stytucyjnego zawsze oznacza, ze byl blad, czy tez jest to moze nowa linia
orzecznicza. Sg tez bledy oczywiste i takie, o ktérych mozna dyskutowac.

Rzeczywiscie, orzecznictwo Trybunatu ewoluuje. A co do oceny btedoéw, to
ma pan racje, ze czasem trudno mie¢ do legislatora pretensje, ze zastosowat
jakie$ rozwigzanie, podczas gdy inne jest na pewno lepsze. Ale w kazdym
razie my kazde orzeczenie Trybunatu analizujemy pod tym katem. I jesli
wychwycimy jakis btad, a nie ma ich duzo, to czynimy go tematem naszego
wewnetrznego seminarium. Zeby wyciggnaé z tego wnioski. Na zasadzie:
uwaga, Trybunat co$ zauwazytl, wiec przy nastepnych projektach prosze
0 tym pamieta¢! Tu nie ma mechanizmu, ktéry zapewni sto procent spéj-
nosci pomiedzy oceng na starcie a oceng na koncu, ktéra w dodatku w Try-
bunale jest jeszcze oceng uwarunkowang sposobem stosowania prawa. Bo
poza kontrolg prewencyjng na wniosek prezydenta Trybunat ocenia przepis
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juz stosowany. I to jest jednym z punktéw odniesienia, ktére Trybunat bierze
pod uwage. Ale my musimy wstuchiwac sie w ten gtos koricowy, zeby dosto-
sowywac¢ nasze filtry do tego gtosu.

W dzisiejszych czasach narzedzia informatyczne dajg duze mozliwosci dla
obserwacji takiego procesu jak prace legislacyjne. Czy sg one wykorzysty-
wane w RCL?

Na uruchomionej z inicjatywy Rzadowego Centrum Legislacji platformie
www.legislacja.gov.pl sg dostepne wszystkie projekty rzgdowe aktéw norma-
tywnych na wszystkich swoich etapach. Od ich powstania, poprzez uzgod-
nieniaikonsultacje, po przyjecie przez Rade Ministréw albo podpisanie przez
ministra. Dostepnos¢ do tego jest pelna, a ten system komunikuje sie tez z sys-
temami obstugujagcymi inne etapy

prac. Jesli projekt jest juz w Sejmie,

to on pozwala przejs¢ na strone Zmierzamy do pelnej elektronizacji

za duzo

procesu

sejmowg 1 obserwowac, co dzieje legislacyjnego, by wszystkie dokumenty

sle z nim w parlamencie. Jednak
podstawowym niedostatkiem tych
systemoéw informatycznych jest
ciggle to, Ze proces legislacyjny wcigz odbywa sie na papierze. Projekt jest
wnoszony na kartce papiery, z podpisem na niej. A w Rzadowym Procesie
Legislacyjnym, bo tak nazywa sie ten system, to jest odwzorowywane
w formie skanu. Po kazdej zmianie wersji projektu wykonywane sg skany
1 wkiadane do systemu. Zmierzamy do tego — trwa procedura przetargowa
— by doprowadzi¢ do elektronizacji tego procesu. Bo przeciez dzisiaj jest tak,
ze wprawdzie wszyscy przygotowujg propozycje zmian w komputerach,
ale przekazujg je sobie na papierze. Tymczasem bezpieczniej, wiarygodniej
1 szybciej bytoby, gdybysmy przekazywali sobie te pliki jako teksty auten-
tyczne. To bytoby to samo, co wprowadzilismy kilka lat temu w odniesieniu
do aktéw prawnych do ogtoszenia, bo one sg juz przygotowywane wylgcznie
elektronicznie. I nie ma juz zadnych przeszkdd, poza tym narzedziem, ktére
musimy zbudowag, ani kompetencyjnych, ani mentalnych, zeby proces le-
gislacyjny przebiegat w wersji elektroniczne;j.

byly przekazywane jako pliki auten

I co w nim bedzie widac¢?

Taki system nie bedzie juz pokazywat fotografii papieru, tylko prawdzi-
we pliki, w ktérych jest zakodowana tres¢ tych projektéw. Bedzie to duzo
tatwiejsze dla wszystkich obserwatoréw, weryfikatoréw, organizacji poza-
rzadowych i kazdego, kto zechce sobie przegladaé, co tam sie dzieje.
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Czy wtedy bedzie mozliwos$¢ sledzenia kolejnych wersji danego przepisu?
Czy mozna bedzie odtwarzac¢ historie nanoszonych poprawek?

To jest jeszcze przedmiotem uzgodnien, ale jesli bedzie mozliwe wyprepa-
rowanie z tego systemu konkretnych plikéw, to takie poréwnanie mozna
bedzie przeprowadzi¢ na kazdym komputerze zwykltym narzedziem edy-
torskim. Nie jestem natomiast pewien, czy bedzie w tym systemie mozliwe
cos takiego jak w Wikipedii, gdzie jest mozliwos¢ ogladania historii hasta.
W legislacji to jest trudne, bo moze by¢ tak, ze oznaczenie jednostki sie
zmienia, bo to byt na przyktad artykut 20, a po zmianach jest 21. Stworzenie
takiego systemu, ktéry by pokazywat ewaluacje brzmienia przepisu na réz-
nych etapach pracy nad projektem, jest bardzo trudne. By¢ moze kiedys uda
sie cos takiego stworzy¢. Natomiast tutaj bedzie mozliwos¢ poréwnywania
kazdej wersji projektu, a wiec bedzie widagé, co i kiedy sie zmienito.

Jak po pietnastu latach funkcjonowania Rzgdowego Centrum Legislacji
i siedmiu kierowania tg instytucjg ocenia pan stan polskiej legislacji?
A takze wplyw RCL na ten stan.

W mojej ocenie jest to stan nieustannie poprawiany. Podstawowa jego wada,
musze do tego jeszcze raz wrocié, jest ciggle narastajgcy strumien iloscio-
wy. Bo nawet ja, jako prawnik pracujacy w tym wiasnie miejscu, mam dzis
problem z ogarnieciem systemu prawa. Ja nie nadgzam ze $ledzeniem
wszystkich zmian, z obserwowaniem wszystkiego, co sie uchwala, co sie
wydaje.

A moze trzeba to przyjac jako cos naturalnego, bo taki jest dzisiejszy swiat?
Przeciez kazdy z nas zderza sie z ogromnym strumieniem informacji, kté-
re powinien odebra¢ i starac sie zrozumie¢ w zwigzku ze swojg pracg lub
zyciem codziennym. I musimy zy¢ z takg frustracja, Ze moze co$ przegapi-
lismy albo co$ waznego wymyka sie spod naszej kontroli.

To prawda. A jednoczesnie poszukujemy informacji mozliwie prostych,
jednoznacznych odpowiedzi na nurtujgce nas pytania. To jedno drugiemu
nie przeczy. Poniewaz zdajemy sobie sprawe z tego ogromu informaciji, to
gdy chcemy pojecha¢ na wakacje, co$ kupi¢ czy znalez¢ jakgs informa-
cje, nie przegladamy wszystkich dostepnych na swiecie ofert, tylko korzy-
stamy z pewnych skrétow. Stawiamy swoje pytanie i dostajemy pewien
wybdr, oferte skrécong i przynajmniej wstepnie dostosowang do naszych
oczekiwan.
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Prawo coraz lepsze, ale troche go za duzo

To ma zwigzek z legislacjg?

Z prawem jest podobnie. Poza profesjonalnymi systemami informacji
o prawie, ktére sg komercyjne i odptatne, dostepne dla profesjonalistow, gdy
zwykty cztowiek chce dowiedzie¢ sie czegos o dotyczacych go przepisach,
to dostaje poprzez system dziennikéw urzedowych, ktére sg juz dostepne
w internecie, informacje o tresci prawa i o réznych kolejnych zmianach
w nim dokonanych. No i on z tego nic nie rozumie. A ten cztowiek chciatby
wiedzie¢, jak brzmi przepis, ktéry go obowigzuje.

To co taki czlowiek ma zrobi¢, bo przeciez Lexa sobie nie kupi?

Myslimy i pracujemy nad systemem, ktéry bedzie informowat nie o tresci
ustawy oraz o jej na przyktad pietnastu nowelizacjach, lecz o tresci przepi-
séw dotyczacych interesujacego takiego obywatela zagadnienia w brzmie-
niu ustalonym na dzis.

To mialy zatlatwiaé teksty jednolite, ktére mialy by¢ sporzgdzane szybko
i systematycznie.

Tu jest wrecz gigantyczna zmiana, bo kiedys bywalo, Ze przez cate lata nie
powstawat oficjalny tekst jednolity. Z inicjatywy rzadu parlament zmienit
ustawe o oglaszaniu aktéw normatywnych, ktéra wprowadzita obowigzek
wydania tekstu jednolitego w ciggu 12 miesiecy po dokonaniu zmian. I jest
to dotrzymywane. W przypadku rozporzgdzen mamy juz setki tekstow jed-
nolitych, a w przypadku ustaw kiedys byto géra kilkanascie tekstéw jednoli-
tych rocznie, teraz powstato ponad sto w 2014 roku. Po raz pierwszy wydane
zostaly teksty jednolite kodekséw, ustaw podatkowych. Tego nigdy nie byto.
To ta zmiana ustawowa wymusita wprowadzenie tego mechanizmu. Oczy-
wiscie dalej sg problemy, bo tekst jednolity zostat ogtoszony dzis, obywatel
za pot roku do niego siega, a w tym czasie dokonano w ustawie paru zmian.
Wiec on nadal nie dostaje informacji o brzmieniu waznego dla niego prze-
pisu na dzis.

Jaka jest na to rada? Kroczaca aktualizacja?

Pomyst na to jest, tylko tez z pewnym stabym elementem. Bo byiby to tekst
nieautoryzowany. Tekst jednolity ogtaszany przez marszatka Sejmu na pod-
stawie wspomnianej ustawy ma takg sama wartosc¢ jak pierwotna publika-
cja ustawy. Tekst opublikowany w tym projektowanym systemie nie miatby
tej pieczatki marszatka. On bylby generowany przez system jako ostatni
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Jakosé, rozumiana jako poziom tekstu aktu
prawnego, jest nieustannie podnoszona.

15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

tekst oficjalny. Kompletny, zawierajacy najnowsze zmiany, ale opatrzony
gwiazdkag, ze ewentualne btedy stanowig ryzyko uzytkownika. Bo tego ina-
czejnie da sie zrobié. Albo jest natychmiast z takim zastrzezeniem, albo jest
autoryzowany, ale za jakis czas.

Mysle, ze nawet z takim zastrzezeniem to cieszyloby sie uznaniem. Bo
przeciez teksty jednolite dostepne w Lexie czy w innych systemach infor-
macji prawnej tez nie majg pieczatki marszalka, a sg powaznie traktowa-
ne. Chocby na zasadzie zaufania do instytucji i ludzi je przygotowujgcych.
Gdyby RCL to firmowalo, to tez bytaby niezla ,pieczatka”.

Tez tak sadze, i to jest rzecz, nad ktérg juz pracujemy. Jestem przekonany,
ze juz w niedalekiej przysziosci bedziemy mogli to wszystkim zaintereso-
wanym udostepnic.

To czekamy. A wracajac do oceny jakosci prawa...

Uwazam, ze ta jakos¢, rozumiana jako poziom tekstu aktu prawnego, jest
nieustannie podnoszona. Jest duzy wysitek wkitadany w podnoszenie kom-
petencji oséb za to odpowiedzialnych, jest coraz wieksza swiadomos¢ praw-
na, konstytucyjna. Jest duzo wiek-
sza $wiadomos¢ tego, co oznacza
orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ze jego lekcewazenie na
etapie wydawania prawa nie ma
sensuy, ze 1o Zle sie konczy, tylko ten
zty skutek jest odroczony w czasie.
Pozytywnie tez oceniam efekt, jaki przyniosto wzmocnienie swiadomosci ist-
nienia RCL 1 jego roli wspierajgco-opiniodawczej przy premierze i przy Radzie
Ministréw. Swojg pozytywna role w tej dziedzinie spetnia tez to, Ze otwarcie
mowie, ze wszystkie rzgdowe projekty ustaw powinny powstawa¢ w RCL,
7 pozostawieniem ministerstwom legislacji resortowej. Ja to moéwie gtosno,
nie gniewam sie na osoby, ktére majg mi to za zte albo twierdzg, Ze to jest nie-
mozliwe. I powoli w te strone zmierzamy. Zdaje sobie sprawe, ze to wymaga
czasu, ze przeprowadzenie tego procesu musi by¢ zwigzane z zapewnieniem
sprawnosci funkcjonowania wszystkich strumieni, ktére obstugujemy proce-
duralnie, 1 ze kolejne ,przetgczenia” moga by¢ wykonywane wtedy, gdy mamy
pewnosg, ze nie wywotamy zadnych perturbacji.

Do obowigzkéw Rzgdowego Centrum Legislacji nalezy tez oglaszanie no-
wych aktéw prawnych. W tej dziedzinie niedawno miala miejsce prawdziwa
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Prawo coraz lepsze, ale troche go za duzo

rewolucja, z epoki papieru przeszliSmy do internetu. Czy to dobrze dziala? Bo
przeciez bylo troche obaw, chocby o to, czy to bedzie dla wszystkich dostepne.

Jako goragcy zwolennik tej reformy i jej realizator oczywiscie uwazam, ze
byla to zmiana pozytywna. Te watpliwos¢ zwigzang z dostepnoscig oby-
watela gdzies tam w Polsce do tekstow ogtaszanych w internecie zbijatem
bardzo prostym argumentem. W poprzednim systemie, jesli ten obywatel
chciat sie z Dziennikiem Ustaw zapozna¢, to musiat p6j$¢ do urzedu gminy,
bo przeciez zwykli ludzie raczej nie prenumerowali sobie tego publikatora.
Teraz, jesli nie ma dostepu do internetu, musi zrobi¢ doktadnie to samo. Tyle
ze nie dostanie segregatora z potki, lecz zostanie posadzony przy kompu-
terze. Pojawia sie oczywiscie kwestia, czy w tym urzedzie gminy ktos mu
pomoze w wyszukaniu potrzebnego dokumentu, ale przeszukiwanie rocz-
nikéw dziennika w segregatorach tez nie byto tatwe. Nie mozna bagateli-
zowac problemu wykluczenia cyfrowego, bo takie zjawisko jest, ale zyjemy
dzi$ w takim $wiecie, w ktérym informacji szuka sie przede wszystkim
w sieci. A wiec informacija o tresci prawa tez musiata tam trafié.

Kiedys ten obywatel mogt jeszcze przyjechaé¢ do Warszawy i w sklepiku
w alei Szucha kupi¢ sobie numer dziennika z potrzebng ustawa.

No wiasnie, o tym tez trzeba pamieta¢. Bo wtedy udostepnienie Dziennika
Ustaw polegato na przekazaniu go do sprzedazy w kiosku w alei Szucha,
obok obecnej siedziby RCL. Tylko to byta kompletna fikcja realnej dostep-
nosci. No bo jakie znaczenie dla kogos z konica Polski mialo to, ze w tym
kiosku byty egzemplarze z wydrukowanymi ustawami? On do nich doste-
pu nie miat. Jesli zalezalo mu na zapoznaniu sie z jakims aktem prawnym,
to musiat czeka¢, az ten dziennik dotrze do jego urzedu gminy. A teraz juz
w dniu ogloszenia moze go przeczyta¢ w internecie.

Ja pamietam z tamtych czaséw takie sytuacje, szczegdlnie w ostatnich
dniach roku, gdy rézne instytucje i osoby z niepokojem czekaly, czy waz-
ne dla nich przepisy, ktére mialy wejs¢ w zycie od nowego roku, zostang
na czas ogloszone. A wiec czy do kiosku na Szucha trafig wydrukowane
egzemplarze odpowiednich dziennikéw. Dziennikarze zajmujacy sie tema-
tyka prawng przychodzili tam w sylwestra, Zeby sprawdzi¢. A my w redak-
cjach komentowali$my to w ten sposéb, Ze formalno$ci stato sie zadosé¢, ale
ludzie w Suwalkach czy Walbrzychu nie maja z tego pozytku.

Tak byto. A dzisiaj, gdy taki spézniony przepis jest publikowany, to warun-
ki dostepu do niego sg bez poréwnania lepsze. I sg réwne dla wszystkich.
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Oczywiscie, takiego wydawania przepiséw na ostatnig chwile powinno sie
unikac¢ i dzisiaj jest juz tego coraz mniej. Ale jesli nawet z jakiego$ powodu
do tego dojdzie, to przy publikacji aktéw prawnych w internecie ucigzliwos¢
tegojestznacznie mniejsza. MieliSmy w ostatnich latach taki przyktad, kiedy
minister zdrowia w korcu grudnia wydawal rozporzgdzenia bardzo wazne
dla aptekarzy. T kiedys dostepnos¢ tego bytaby zadna, bo jaki pozytek miatby
aptekarz z jakiejs$ odlegtej miejscowosci z tego, ze do tego stynnego kiosku
trafito kilka paczek z Dziennikiem Ustaw. A dzieki informatycznemu syste-
mowi wydawania aktéw prawnych i dzieki temu, ze zainteresowane srodo-
wisko byto poinformowane, kiedy nalezy spodziewac sie tej publikaciji, a byto
to w tych dniach pomiedzy $wietami a sylwestrem, my to zamiesciliSmy
1 w ciggu kilku godzin mielismy kilka tysiecy pobran tego pliku. Jasne, ze
nie powinno tak by¢, Ze w ostatnim momencie ogtasza sie takie przepisy. Ale
jezeli juz tak byto, tylko w takim systemie mozna z tym przekazem dotrze¢
na czas do adresatéow. W tradycyjnym modelu, z drukowanymi dziennikami
1z tym kioskiem w alei Szucha, to nie bytoby mozliwe. Czyli mamy do czy-
nienia z niezaprzeczalnie lepszym, szybszym i opartym na réwnych zasa-
dach dostepem do ogtaszanych aktéw prawnych. Bez wzgledu na to, czy
ktos ma do Warszawy 200 kilometréw, 500 kilometréw, czy mieszka w sg-
siedztwie alei Szucha. Wiec ja uwazam, ze to jest zmiana absolutnie kluczo-
wa, ktérg oceniam bardzo pozytywnie. No i moge stwierdzi¢, ze nie mamy
z zewnatrz zadnych sygnatéw, ze to Zle dziata. Jest to system zbudowany
bezpiecznie 1 wiarygodnie. Co wiecej, ten system elektronicznej publikacji
dziennikéw urzedowych daje nam podstawy do budowy systemu e-legisla-
cji. Bo skoro doszlismy do tego, ze dla publikacji mozemy wymagac¢ plikow
podpisywanych elektronicznie, to jest to realne tez na wczesniejszych eta-
pach. No i ten system elektronicznych dziennikéw urzedowych jest dla nas
punktem wyjscia do budowy wspomnianego wczesniej systemu informacji
o prawie. To pokazuje, ze z tego rozwigzania wynika caly szereg korzysci.
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2000 - 2015 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa
Rozdziat IV

Prezesi1 wiceprezesi
Rzadowego Centrum
Legislacji
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Prezes Rzgdowego
Centrum Legislagji
0d 1.01.2000r. do 14.11.2005 .

Doktor nauk prawnych,
radca prawny, legislator

1 arbiter. Absolwent
Wydziatu Prawa

1 Administracji
Uniwersytetu
Jagiellonskiego

w Krakowie, gdzie w 1991 1.
uzyskat stopient naukowy
doktora nauk prawnych.
Jego rozprawa doktorska
zostata nagrodzona

w XXXIV konkursie
,Panstwa 1 Prawa”

na najlepsze prace
habilitacyjne i doktorskie.
Do 1994 1. pracowal jako
adiunkt w Katedrze
Prawa Cywilnego

1 Miedzynarodowego
Prywatnego UJ.

+
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Jest autorem szeregu
publikacji naukowych,
gtéwnie

z dziedziny prawa
cywilnego.

W latach 2000—2001

byt adiunktem na
Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego

w Warszawie, w latach
2008-2014 zas w Wyzszej
Szkole Zarzgdzania i Prawa
im. H. Chodkowskiej

w Warszawie.

W latach 1993-2005
pracowat w administracji
rzgdowe] — kolejno jako
dyrektor biura, a potem
departamentu prawnego
(ktory pézniej otrzymat
nazwe departamentu
legislacyjnego) Urzedu
Rady Ministréw,

a nastepnie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.
W latach 1997-2005 pelnit
funkcje sekretarza Rady
Ministrow.

Wraz z utworzeniem

z dniem 1 stycznia 2000 1.
Rzgdowego Centrum
Legislacji zostat powotany
na jego prezesa.

W latach 1998-2006 byt
czlonkiem i sekretarzem
Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministréw.
Aktywny radca prawny
1legislator.

Od 2006 r. prowadzi
indywidualng kancelarie
radcy prawnego. Jako radca
prawny wystepuje m.in.

w sprawach przed Sadem
Najwyzszym, Naczelnym
Sadem Administracyjnym
oraz jako przedstawiciel
Prezydenta RP

przed Trybunalem
Konstytucyjnym.

Jest czynnym arbitrem
sgqdoéw polubownych.

W latach 2006—2007 byt
sekretarzem generalnym,

a obecnie jest arbitrem
Sadu Arbitrazowego przy
Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie (najwiekszego
sadu arbitrazowego

w Polsce).

Od 2010 1. jest prezesem
Sadu Arbitrazowego Rynku
Audiowizualnego przy
Krajowej Izbie Producentéw
Audiowizualnych

w Warszawie. W tym
samym roku objat
stanowisko dyrektora
Departamentu Prawnego
w Narodowym Banku
Polskim.

0Od 2014 1. pemni funkcje
wiceprzewodniczacego
rady nadzorczej Krajowego
Depozytu Papieréow
Wartosciowych S.A.
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Prezesi i wiceprezesi Rzgdowego Centrum Legislacji

Prezes Rzagdowego
Centrum Legislacji
od 15.11.2005 . do 10.12.2007 .

Urodzita sie w Ciechanowcu
na Podlasiu. W1982 .
ukoniczyta Wydziat

Prawa i Administracji

na Uniwersytecie
Warszawskim.

Po odbyciu trzyletniej
aplikacji radcowskiej od
1989 1. wykonuje zawdd
radcy prawnego.

W 2002 r. ukonczyta studia
podyplomowe z zakresu
prawa europejskiego na
Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego

w Warszawie.

W latach 1992-1996
pracowata jako dyrektor
Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.

Od jesieni 1997 1. do jesieni
2001 r. byla dyrektorem
departamentu prawno-
-legislacyjnego w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

1 sekretarzem Rady
Ministréw (2000-2001).

W latach 2003-2006
wykonywata zawdd radcy
prawnego w ramach
wtasnej kancelarii prawnej.

+
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Od jesieni 2005 1. do
konca 2007 r. pracowata
na stanowisku prezesa
Rzadowego Centrum
Legislacji i byta
sekretarzem Rady
Ministréw.

W latach 2006—2010
bylta cztonkiem Rady
Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministréw i penita
funkcje sekretarza
Rady. Obecnie jest radcg
prawnym w Instytucie
Pamieci Narodowej.

Prezes Rzadowego
Centrum Legislacji
od 10.12.2007 r.

Urodzit sie 12 maja 1972 1.

w Gdansku. Ukonczyt
Wydziat Prawa i Administracji
na Uniwersytecie
Gdanskim oraz Studium

Integracji Europejskiej
prowadzone przez Krajowg
Szkote Administracji
Publicznej w Warszawie
oraz Ecole Nationale
d’Administration w Paryzu.
Jest radcg prawnym.

W latach 1997-2004
pracowat w Kancelarii
Senatu — najpierw jako
legislator, a nastepnie jako
wicedyrektor Biura Prawno-
-Organizacyjnego.

W pracy legislacyjnej
zajmowat sie m.in.

reformg administracyjna
kraju, wprowadzeniem
bezposrednich wyboréw
burmistrzéw i prezydentéw
miast, uruchomieniem
systemu ubezpieczenia
zdrowotnego, requlaminem
Senatu. Uczestniczyt

w licznych seminariach
oraz wyjazdach stazowych
organizowanych w krajach
czlonkowskich UE

w okresie przygotowywania
Polski do akcesji do Unii.

W 2004 . rozpoczat prace

w Najwyzszej Izbie Kontroli,
gdzie petnit funkcje
doradcy prawnego

w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego,
ukoniczyt aplikacje
kontrolerskg, a nastepnie
zostat wicedyrektorem

tego departamentu.
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Jako pracownik NIK
prowadzit warsztaty dla
urzednikéw z krajow
wschodnioeuropejskich
oraz azjatyckich
wzorujgcych swoje systemy
kontroli panstwowej na
polskich rozwigzaniach
prawnych.

0Od 2009 1. jest cztonkiem
Gloéwnej Komisiji
Orzekajacej w Sprawach

o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych.
Jest cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Legislaciji.
Postuguje sie biegle
jezykiem angielskim, uczy
sie jezyka francuskiego.

10 grudnia 2007 1. Prezes
Rady Ministréw powotat

go na stanowisko prezesa
Rzadowego Centrum
Legislacji, a 11 stycznia
2008 . takze na stanowisko
sekretarza Rady Ministrow.

Wiceprezes Rzgdowego
Centrum Legislagji
0d 12.12.2001 r. do 15.11.2005 1.

Ukonczyta Wydziat Prawa
1 Administracji
Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej

+

Powieksz

w Lublinie oraz
Podyplomowe Studium
Legislacji na Uniwersytecie
Warszawskim (dyplom
1990 1).

Po studiach rozpoczeta
prace w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym

w Warszawie, nastepnie
zostata wspoétpracownikiem
Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W 1995 1. wygrata

konkurs na stanowisko
wiceburmistrza nowo
tworzonej gminy Wilanéw
w Warszawie. Nastepnie
przeszia do struktur
rzagdowych, zostata
mianowana na stanowisko
wiceprezesa Gléwnego
Urzedu Cel. Pracowala
m.in. nad przygotowaniem
unijnego kodeksu celnego.
Byta cztonkiem rzgdowego
zespotu negocjacyjnego

w obszarze unii celnej
(przygotowanie stanowisk
negocjacyjnych) oraz
Komitetu Integraciji
Europejskiej Rady
Ministréw, a nastepnie
Komitetu Europejskiego
Rady Ministréw.

W 2001 1. zostata powotana
na stanowisko wiceprezesa
Rzgdowego Centrum
Legislacji, gdzie zajmowata
sie przygotowaniem pod

Drukuj

Zamknij

wzgledem legislacyjnym
unijnych aktéw prawnych
oraz koordynacjg prac
nad ich implementacija.
Uczestniczyta w pracach
Komitetu Europejskiego
Rady Ministréw.

Byta wyktadowca prawa
europejskiego na Wydziale
Nauk Politycznych Wyzszej
Szkoly Humanistycznej

w Puttusku i wyktadowca
na aplikacji legislacyjne;.
Obecnie zajmuje sie
doradztwem prawnym.

Wiceprezes Rzagdowego
Centrum Legislacji
0d 12.12.2001 r. do 6.06.2006 r.

Urodzita sie 24 kwietnia
1951 r. w Warszawie.
Ukonczyta studia na
Wydziale Prawa

1 Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (1974 1.).
Radca prawny od 1980 1.

Od sierpnia 1974 r. do
sierpnia 1987 r. pracowata
w Ministerstwie Pracy, Ptac
1 Spraw Socjalnych,

od 1982 1. pelnita funkcje
wicedyrektora
Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych. Uczestniczyta

Ey (9 (& b (@ (=
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Prezesi i wiceprezesi Rzgdowego Centrum Legislacji

W przygotowaniu éwczesnej

reformy emerytalnej.

Jest autorkg statych cykli
artykutéw w kwartalnikach
wydawanych przez
Zwigzek Prawnikow
Polskich, wydata dwie
ksigzki z zakresu systemu
emerytalnego i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

W sierpniu 1987 1. zostata
przeniesiona stuzbowo do
Biura Prawnego Urzedu
Rady Ministréw, a od

15 kwietnia 1991 1. petnita
funkcje wicedyrektora
tego Biura. Uczestniczyta
w kierowaniu pierwszg
aplikacja legislacyjng

1w jej organizowaniu
(1994 1.119951).

Do 2005 r. prowadzita
zajecia na aplikacji
legislacyjnej,

byta patronem aplikantéw.
Prowadzita wyktady

o prawach i obowigzkach
urzednikéw panstwowych
w Krajowej Szkole
Administracji Publiczne].

0Od 15 lipca 1994 r. zostata
przeniesiona stuzbowo

do Kancelarii Sejmu na
stanowisko doradcy Szefa
Kancelarii Sejmu, w 1997 1.
zostata radcg generalnym.
Wydata dwie ksigzki
dotyczace urzednikow
panstwowych i stuzby

C

Powieksz

cywilnej, prowadzita
wyktady z tego zakresu.

0d 1995 r. dodatkowo stale
wspoOlipracowata

z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw i sekretarzem
Rady Ministréw w zakresie
pracy prawno-legislacyjnej
W obszarze rzadowym.

17 stycznia 2000 1.

podjeta prace w Rzgdowym
Centrum Legislacji na
stanowisku dyrektora
Departamentu
Legislacyjnego, a od

12 grudnia 2001 1. na
stanowisku wiceprezesa
RCL. Od 6 czerwca 2006 1.
jest na emeryturze. Czlonek
zatozyciel Polskiego
Towarzystwa Legislaciji.

Wiceprezes Rzgdowego
Centrum Legisladji
0d 15.11.2005r. do 2.01.2008 .

Urodzita sie 26 czerwca
1950 r. w Rudzie Slaskiej.
Ukonczyta studia
magisterskie na Wydziale
Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach.

W 1987 1. ukonczyta
Studium Podyplomowe

Drukuj

Zamknij

Zagadnien Legislacyjnych
na Wydziale Prawa

1 Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego,

aw 2002 r. Studium
Podyplomowe Prawa
Europejskiego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu
Kardynata Wyszynskiego
w Warszawie.

W latach 1990-1998
pracowata w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych

i Administracji, w tym na
stanowisku wicedyrektora
Biura Prawnego.

0d 1998 1. do 2002 1.
pracowata w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow,
m.in. na stanowisku
wicedyrektora kolejno
Departamentu Prawnego
i Departamentu Spraw
Parlamentarnych.

W 2005 1. zostata
powotana na stanowisko
wiceprezesa Rzgdowego
Centrum Legislaciji.

Przez 15 lat pracowata
w Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi
Polskiemu.
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Wiceprezes Rzgdowego
Centrum Legislacji
0d 3.01.2008 r. do 29.09.2014 r.

Urodzit sie 11 wrzesdnia
1956 1. w Warszawie.
Doktor nauk prawnych,
radca prawny.

Absolwent Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (1979 1.).

22 wrzesnia 1989 .
otrzymat tytut doktora nauk
prawnych, nadany przez
Rade Naukowg Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk.

Od 1 grudnia 1979 .

do konica 2005 . byt
asystentem, starszym
asystentem, adiunktem

w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej
Akademii Nauk.

Od 1 marca 1991 .

+
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do potowy 1996 1. pracowat
jako adiunkt w Instytucie
Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk.

W latach 2005-2006 byt
wyktadowcg w Szkole
Wyzszej im. Pawta
Witodkowica w Plocku,

a od wrzesnia 2006 1.

do kornica 2012t

— adiunktem na tej uczelni.

0Od 4 maja19941.do

konca 1996 1. pracowat

na stanowisku gtéwnego
specjalisty, a potem
gtéwnego legislatora

w Biurze Prawnym,

a nastepnie Departamencie
Prawnym Urzedu Rady
Ministréw.

W latach 1997-1999

byt kolejno gtéwnym
legislatorem i naczelnikiem
Wydziatu I w Centrum
Legislacyjnym Rzadu

w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

Od poczatku 2000 1. do

14 marca 2000 r. pelnit
funkcje naczelnika
wydziatu w Departamencie
Legislacyjnym

w Rzgdowym Centrum
Legislacji, potem,

do 21 lipca 2002,
wicedyrektora Departamentu
Legislacyjnego RCL,

aod 22 lipca do 1 wrzesnia
2002 r. — wicedyrektora

Departamentu Prawa
Administracyjnego RCL.
Od 2 wrzesnia 2002 1. do
31 stycznia 2006 1. byt
dyrektorem Departamentu
Prawa Administracyjnego
RCL, a od 1 lutego 2006 1.
do 2 stycznia 2008 1.
dyrektorem Departamentu
Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego RCL.

Od 3 stycznia 2008 1. do

29 wrzesnia 2014 1. peinit
funkcje wiceprezesa
Rzadowego Centrum
Legislacji. Obecnie jest
gtéwnym legislatorem
pelnigcym obowigzki
dyrektora Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa.

Od 22 czerwca 1999 1.

jest zastepca Gléwnego
Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych.

Od wrzesnia 2010 1. do
konca pazdziernika 2014 1.
byt kierownikiem aplikacji
legislacyjnej w Rzgdowym
Centrum Legislacji.

W ramach aplikaciji
prowadzit takze zajecia
dotyczgce zagadnien
zwigzanych z tworzeniem
prawa i opiniowaniem
projektéw aktow prawnych.

Jest laureatem (wraz

z zespotem) nagrody

III stopnia w konkursie
JPrywatyzacja i inwestycje
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Prezesi i wiceprezesi Rzgdowego Centrum Legislacji

zagraniczne gtéwnymi
drogami rozwoju

ekonomicznego” za ksigzki:

Kapitat zagraniczny

w prywatyzacji,
Zagraniczni wiasciciele
1 polscy pracownicy
sprywatyzowanych
przedsiebiorstw, Foreign
Owners and Polish
Employees of Privatized
Enterprises.

Jest czlonkiem zarzadu
Polskiego Towarzystwa
Legislacji.

Wiceprezes Rzagdowego
Centrum Legislacji
0d 16.11.2009 .

Urodzit sie 6 lipca 1973 .
w Pruszkowie. W 1997 1.
ukonczyt Wydzial Prawa

1 Administracji Uniwersytetu

) (e

Warszawskiego. W 2005 1.
uzyskat wpis na liste
radcéw prawnych.

W 2002 r. ukonczyt

z wynikiem bardzo dobrym

aplikacje prokuratorska,
w 2005 1. z wynikiem
celujagcym aplikacje
kontrolerskg

w Najwyzszej Izbie Kontroli,

aw 2008 1. zdat egzamin
do Panistwowego Zasobu
Kadrowego.

W latach 1996—2004
pracowat w Ministerstwie
Finanséw, w latach
2004-2007 w Najwyzsze]
Izbie Kontroli jako
doradca prawny,

a w latach 2007-2008 jako
radca prawny i zastepca
dyrektora Biura Prawnego
w Fundacji Fundusz
Wspotpracy.

0Od 2008 1. pracuje

w Rzgdowym Centrum
Legislacji, najpierw jako
dyrektor Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa,
a od listopada 2009 1. jako
wiceprezes.

Od poczatku kariery
zawodowej zwigzany

z tematyka egzekwowania
odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W latach 2002—-2004

byt zastepca Gtéwnego

Zamknij

Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych,

a od 2005 1. jest cztonkiem
Gléwnej Komisji
Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych.
Jest wspétautorem
komentarza do ustawy

o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,
wydanego w 2006 1.
(Wydawnictwo C.H.Beck),
oraz autorem artykutéw
poswieconych temu
zagadnieniu.

Od czerwca 2008 1. jako
dyrektor Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa
RCL uczestniczyt

W stworzeniu rzgdowego
systemu wykonywania
wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego,
anastepnie w ramach
petnionych w RCL
funkc;ji brat udziat

w pracach rzagdowych

i parlamentarnych
zwigzanych

z przygotowywanymi

w RCL projektami ustaw
wykonujgcych wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego.
Wspotautor projektu
wniosku Prezesa Rady
Ministréw z 17 pazdziernika
2008 1. o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

miedzy Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej
a Prezesem Rady
Ministréw, dotyczacego
okreslenia centralnego
konstytucyjnego

organu panstwa, ktéry
jest uprawniony do
reprezentowania
Rzeczypospolitej Polskiej
na posiedzeniach Rady
Europejskiej w celu
prezentowania stanowiska
panstwa. Nastepnie

w 2009 1. byt jednym

z reprezentujgcych
Prezesa Rady Ministrow
W postepowaniu

przed Trybunalem
Konstytucyjnym w tej
sprawie. Jest to jedyny
dotychczas merytorycznie
rozstrzygniety przez
Trybunat Konstytucyjny
Spor na podstawie art. 189
Konstytuciji RP.

W 2013 r. odpowiadat

za prace nad projektem
nowego regulaminu pracy
Rady Ministréw, przyjetym

e
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przez Rade Ministrow
29 pazdziernika 2013 1.

Wiceprezes Rzagdowego
Centrum Legislacji
0d 22.12.2014r.

Urodzit sie 22 lipca 1973 1.

w Pruszkowie. Jest
absolwentem Wydziatu
Prawa i Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego.

W 1999 r. ukonczyt
aplikacje legislacyjna.

W latach 1997-2000
pracowat w Ministerstwie
Skarbu Panistwa

w Departamencie
Prywatyzacji Bezposredniej,
anastepnie

w Departamencie
Prawnym, w ktérym
zajmowat sie

przede wszystkim
legislacja.

Od sierpnia 2000 .
pracuje w Rzadowym
Centrum Legislacji.

Od 11utego 2009 1. petnit
funkcje wicedyrektora
Departamentu Prawa
Gospodarczego. Od 2005 1.
jest jednym z patronéw
0s6b odbywajacych
aplikacje legislacyjna,

a od 2007 1. prowadzi na
niej zajecia.

22 grudnia 2014 1. Prezes
Rady Ministréw Ewa
Kopacz powotata go na
stanowisko wiceprezesa
Rzgdowego Centrum
Legislacji.
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2000 - 2015
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RCL °

Rzgdowe Centrum Legislacji
15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Rozdziat Vv

Struktura RCL i ludzie
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

. n Biuro Prawno-Organizacyjne
Departament Legislacyjny

Dyrektor: J6zef Siemigtkowski
Dyrektor: Beata Hebdzyriska

Wicedyrektor: Grazyna Kowalska

Departament Studiow i Ekspertyz

Redakcja Dziennika Ustaw Dyrektor: Andrzej Bier¢
Rzeczypospolitej Polskiej

Wicedyrektor: Magdalena Haft-Szatyrska \‘“1 200
Ewa Goscicka (od 03.20001.), Jacek Krawczyk Q (7]

oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Administracyjno-Finansowe
»Monitor Polski”

Dyrektor: Jacek Ciepluch (od 01.2001 r.)
Dyrektor: Antoni Kornas Marian Michalak

Redakcja Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej

oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski”

Departament Legislacyjny

Dyrektor: Beata Hebdzyriska (do 12.2001r.) Dyrektor: Antoni Kornag

oM-29,
Wicedyrektor: Ewa Goscicka, Jacek Krawczyk ) 7 Wicedyrektor: Mariusz Lachowski

Departament Prawa Biuro Prawno-Organizacyjne
Gospodarczego i Finansowego

Dyrektor: Jozef Siemigtkowski

Dyrektor: Magdalena Haft-Szatyriska
Wicedyrektor: Grazyna Kowalska (do 12.2001 r.)

Biuro Administracyjno-Finansowe

Dyrektor: Marian Michalak

Wicedyrektor: Grazyna Kowalska (od 12.2001 r.)

Departament Legislacyjny

Redakcja Dziennika Ustaw

Wicedyrektor.: Ewa Goscicka Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Juszczyk oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej
Departament Prawa \‘“7'200 AEED R
Gospodarczego i Finansowego Q O

Dyrektor: Antoni Kornas

Dyrektor: Magdalena Haft-Szatyriska Wicedyrektor: Mariusz Lachowski

Biuro Organizacyjno-Finansowe
D e .
epartament Prawa Administracyjnego Dyrektor: Tadeusz Milewski

Dyrektor: Jacek Krawczyk

Wicedyrektor: Grazyna Kowalska

Wicedyrektor: Marian Michalak
Wicedyrektor: Jozef Siemigtkowski
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Departament Legislacyjny

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk (od 03.2004 r.)
Wicedyrektor: Ewa Goscicka (do 01.20031.)

Agnieszka Juszczyk (do 03.2004 r.)
Danuta Wnorowska (od 01.2003 .)

Departament Prawa
Gospodarczego i Finansowego

Dyrektor: Magdalena Haft-Szatyriska

09.2
Q& 009

Wicedyrektor: Grazyna Kowalska

Departament Prawa Administracyjnego

Dyrektor: Jacek Krawczyk

Departament Legislacyjny

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk

Wicedyrektor: Danuta Wnorowska

Departament Prawa
Gospodarczego i Finansowego

Dyrektor: Magdalena Haft-Szatyriska
Monika Salamoriczyk (od 09.2005 1.)

1.2
\g‘“ 007

Wicedyrektor: Grazyna Kowalska
Monika Salamonczyk (od 02.20051.)

Departament Prawa Administracyjnego

Dyrektor: Jacek Krawczyk

Departament Legislacyjny

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk

Wicedyrektor: Danuta Wnorowska

Departament Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego

Dyrektor: Jacek Krawczyk
Monika Salamoriczyk (od 01.2008 r.)

0l.2
O gl

Wicedyrektor:

Magdalena Haft-Szatyrska (02.2006-08.2006 r.)
Monika Salamoriczyk (do 01.2008 r.)

Cezary Jarosinski (od 10.2006 r.)

ey (e
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Struktura RCL i ludzie

Redakcja Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

Dyrektor: Mariusz Lachowski

Wicedyrektor: Antoni Kornas

Biuro Prawne

Dyrektor: Jozef Siemigtkowski

Biuro Organizacyjno-Finansowe

Dyrektor: Tadeusz Milewski

Wicedyrektor: Marian Michalak

Redakcja Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

Dyrektor: Mariusz Lachowski

Wicedyrektor: Antoni Kornas (do 12.2004 r.)
Dariusz Ziétkowski (od 02.2005.)

Biuro Prawne

Dyrektor: Jozef Siemigtkowski

Biuro Administracyjne

Dyrektor: Tadeusz Milewski

Wicedyrektor: Marian Michalak

Redakcja Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

Dyrektor: Mariusz Lachowski

Wicedyrektor: Dariusz Ziotkowski

Biuro Prawno-Organizacyjne

Dyrektor: Wactaw Markowicz

Biuro Kadr i Finansow

Dyrektor: Ewa Lipiriska
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Departament Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego

Dyrektor: Monika Salamonczyk

Dyrektor: Wactaw Markowicz
Piotr Gryska (od 06.2008 .)

Wicedyrektor: Cezary Jarosinski

5.
Departament Prawa Q\‘“ 200&

Spotecznego i Infrastruktury
Dyrektor: Agnieszka Juszczyk

Wicedyrektor: Danuta Wnorowska

Departament Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego

Dyrektor: Mariusz Lachowski

Wicedyrektor: Dariusz Ziétkowski (do 09.2008 r.)

Departament Prawa Administracyjnego

Dyrektor: Monika Salamoriczyk
Stanistaw Matecki (od 03.2009 1.)

Wicedyrektor: Cezary Jarosinski

Departament Prawa Gospodarczego
Dyrektor: Monika Salamoriczyk

Wicedyrektor: Robert Brochocki

Departament Prawa Spotecznego
Dyrektor: Wtodzimierz Zajac

Wicedyrektor: Danuta Wnorowska (do 05.2009 r.)
Piotr Magda (od 04.2009 r.)

) Departament Prawa
Srodowiska i Infrastruktury

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk

Wicedyrektor: Ewa Kossakowska

Biuro Finanséw

Dyrektor: Ewa Lipiriska

Biuro Administracyjne

Marian Michalak

Departament Dziennika Ustaw

i Monitora Polskiego

Dyrektor: Mariusz Lachowski
Jarostaw Deminet (od 09.2010r.)

Wicedyrektor: Grzegorz Paczowski (od 07.20101.)

Departament Prawny i Orzecznictwa

Dyrektor: Piotr Gryska
Barbara Trojanowska-Wysocka (od 11.2009 1.)

Biuro Finansowe

Dyrektor: Ewa Lipiriska

Wicedyrektor: Jolanta Wenus (od 12.20111.)

Biuro Administracyjne

Dyrektor: Marian Michalak
Monika Boniecka (11.2011r.)
Marek Mossakowski (od 12.2011r.)

Wicedyrektor: Tomasz Raszczepkin
Marek Lipniowiecki (od 10.2011 r.)
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Struktura RCL i ludzie

Departament Dziennikow
Departament Prawa Administracyjnego Urzedowych i Systeméw Informacyjnych

Dyrektor: Stanistaw Matecki Dyrektor: Jarostaw Deminet

Wicedyrektor: Cezary Jarosiniski Wicedyrektor: Grzegorz Paczowski (do 06.2014 1.)
Krzysztof Madej (od 02.20141.)

Marek Gtuch (od 07.2014 r.)
Departament Prawa Gospodarczego
Dyrektor: Monika Salamoriczyk “2 20 Departament Prawny i Orzecznictwa
’7

Wicedyrektor: Robert Brochocki (do 12.20141.) Q\‘

Anna Mréz (od 12.2014 1) Dyrektor: Barbara Trojanowska-Wysocka

Wicedyrektor: Joanna Knapinska

Departament Prawa Spotecznego " .. .
Biuro Administracyjne

Dyrektor: Wtodzimierz Zajac
Dyrektor: Marek Mossakowski
Wicedyrektor: Piotr Magda

Wicedyrektor: Tomasz Raszczepkin

Marek Lipniowiecki (do 10.2014 r.)
) Departament Prawa
Srodowiska i Infrastruktury
Biuro Finansowe
Dyrektor: Agnieszka Juszczyk _

. Dyrektor: Ewa Lipiriska
Wicedyrektor: Ewa Kossakowska

Wicedyrektor: Jolanta Wenus

= & M B O (@ (=
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90 | 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Osoby zatrudnione w RCL w styczniu 2000 roku, trans ol vykUsions
ktére pracuja do dzis

system cms zainstalowany na moim sen
czekam za materiatami i zabieram sie za
robote...

Lp. Imie Nazwisko Komoérka organizacyjmpazdrawiam
1 Ewa Chorazy-Jeziorska Departament Prawa Spotecznego
2 Jadwiga Golec Biuro Administracyjne
3 Izolda Grynkiewicz Departarr}ent Dz1enn1kpw Urzedowych
1 Systemoéw Informacyjnych
4  Bozena Hejduk Departament Prawa Gospodarczego
5 Teresa Jachimowicz Biuro Administracyjne
6 Cezary Jarosinski Departament Prawa Administracyjnego
7 Beata Jaszezyk Departament Dz1enn1kpw Urzedowych
1 Systemoéw Informacyjnych
8  Agnieszka Juszezyk Departament Prawa Srodowiska
1 Infrastruktury
9 Grazyna Kieruczenko Departan}ent Dz1enn1kpw Urzedowych
1 Systemoéw Informacyjnych
10  Ewa Kossakowska Departament Prawa Srodowiska
1 Infrastruktury
11 Jacek Krawczyk Departament Prawny 1 Orzecznictwa
12 Roman Kunert Departament Prawa Administracyjnego
Lewandowska- . .
13 Anna Departament Prawa Administracyjnego
-Kaczorowska
14 Ewa Lipinska Biuro Finansowe
15  Alicja Nawrocka Biuro Administracyjne
16  Beata Olszewska Departament Prawa Spotecznego
+ -
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Struktura RCL i ludzie

Lp. Imie Nazwisko Komorka organizacyjna
17 Anna Pisarczyk Departament Prawa Spotecznego
18  Gabriela Pniewska Departament Prawa Spotecznego
19  Monika Salamonczyk Departament Prawa Gospodarczego
20 Grazyna Scholz Departament Prawa Administracyjnego
21 Maria Stepien-Trzcifiska Departament Prawa Srodowiska
1 Infrastruktury
22 Iwona Susotowska Biuro Administracyjne
23  Jolanta Wenus Biuro Finansowe
24  Danuta Wnorowska Departament Prawa Srodowiska
1 Infrastruktury
25  Helena Zielinska Departament Prawa Srodowiska

+
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RCL 5 Rzgdowe Centrum Legislacji
2000 - 2015 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Rozdziat VI

RCL projektuje
1 opiniuje ustawy
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Zgodnie z obowigzujacym od poczatku 2014 roku regulaminem pracy Rady
Ministrow kazdy projekt nowej ustawy powinien by¢ poprzedzony przy-
gotowaniem zalozen do proponowanej regulacji. Na tej bazie legislatorzy
opracowujq projekty ustaw, ktore po zatwierdzeniu przez Rade Ministréow

sg kierowane do Sejmu.

Regulamin pracy Rady Ministrow

§ 25. 1. Rozpoczecie prac nad opracowaniem pro-
jektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub
projektu rozporzadzenia poprzedza sie ziozeniem
wniosku o wprowadzenie projektu do wlasciwego wy-
kazu prac legislacyjnych.

8§ 26. 2. Projekt aktu normatywnego opracowuje
sie zgodnie z zasadami techniki prawodawczej ustalo-
nymi w odrebnym trybie.

8 34. Proces uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania projektu dokumentu rzgdowego prowa-
dzi organ wnioskujacy.

§ 35. 1. Projekt dokumentu rzadowego podlega
uzgodnieniom z cztonkami Rady Ministréw oraz Sze-
fem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zatozenia, ktére muszg zawie-
ra¢ cele i kierunki proponowa-
nych zmian, opracowywane sg
przez ministra odpowiedzialne-
go za dziat administracji publicz-
nej, ktérego ustawa ma dotyczye¢.
— Zalozenia sg dokumentem opi-
sowym, informujgcym, co mini-
ster chce zmieni¢ — moéwi Piotr
Gryska, wiceprezes Rzgdowego
Centrum Legislaciji.

Minister kieruje zatozenia do
uzgodnienn miedzyresortowych,
w ramach ktérych inne minister-
stwa moga zglosi¢ swoje uwagi
lub zastrzezenia, i przedstawia je
rzagdowi. Na tym etapie swoje
plerwsze uwagl zglaszajg tez
legislatorzy z RCL.

Gdy Rada Ministrow zatwierdzi zatozenia, czyli zaakceptuje propono-
wany kierunek zmian, zadanie trafia do rzgdowej struktury legislacyjnej,
ktéra ma na tej podstawie przygotowac¢ projekt ustawy. Z reguly, zgodnie
z regulaminem i obecnie obowigzujaca polityka, prace te wykonuje Rza-
dowe Centrum Legislacji, chociaz mozliwe jest tez prowadzenie jej

Regulamin pracy Rady Ministrow

8 35. 2. Projekt zatozen projektu ustawy oraz projekt aktu normatywnego podlegajg rowniez
uzgodnieniom pod wzgledem prawnym z Rzagdowym Centrum Legislacji.

8§ 37. 1. Projekt zatozen projektu ustawy lub projekt aktu normatywnego o szczegolnie istot-
nych skutkach prawnych, spotecznych lub gospodarczych kieruje sie do zaopiniowania przez
Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministréw. W celu uzyskania opinii organ wnioskujacy
wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji o skierowanie projektu do

zaopiniowania przez Rade Legislacyjna.

Joy (=
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RCL projektuje i opiniuje ustawy

w odpowiednim ministerstwie. — Obecnie praktyka w tej dziedzinie jest
jeszcze mieszana, jednak docelowym modelem jest przygotowywanie
wszystkich rzgdowych projektéw w RCL, przy aktywnej wspétpracy mini-
strow i ekspertéw z ich resortéw — méwi prezes Centrum Maciej Berek.

Obowigzuje specjalizacja

Gdy zatozenia do ustawy trafig do RCL, przejmuje je jeden z departamen-
téw merytorycznych, w ktérego zakresie lezy problematyka, jaka ma by¢
uregulowana w proponowanej ustawie. Wtedy do wiasciwego ministra kie-
rowane jest pismo z informacjg, ze RCL przystepuje do pracy, oraz z prosba

o wskazanie 0séb z resorty, ktére majg
wspdlpracowaé przy tym projekcie.

Jak moéwi wiceprezes Piotr Gry-
ska, to zawsze jest robione w ko-
operacji z tym ministerstwem. — Na
podstawie samych zatozen nie da sie
napisa¢ projektu ustawy — stwier-
dza. I dodaje, ze tymi wspotpracow-
nikami sg przede wszystkim osoby
merytorycznie zajmujace sie dzie-
dzing, ktérej ma dotyczy¢ ustawa,
bywa jednak tez tak, ze do zespotu
dotaczajg prawnicy z resortu. RCL
na poczatek dostaje od nich potrzeb-
ne materialy, a potem juz toczg sie
biezace konsultacje. Legislatorzy
RCL, ktérzy sg podzieleni na ze-
spoty zajmujgce sie wyznaczonymi
segmentami spraw, podkreslajg, ze
oni sami tez majg dos¢ duza orien-
tacje w problemach legislacyjnych
resortéw, dla ktérych pracujg. Na
przyklad Bozena Szumielewicz
z Departamentu Prawa Spoteczne-
go przypomina, ze wczesniej praco-
wata m.in. w resortach zajmujgcych
sie naukg i edukacjg oraz jako rad-
ca prawny na uczelni, dzieki czemu

dy (=
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

dos¢ duzo wie o tej problematyce. — My znamy Oporza-
dzenie prawne danej dziedziny, bo bez tego nie bylibysmy
w stanie nic zrobi¢ — moéwi Arkadiusz Gotawski z Departa-
mentu Prawa Srodowiska i Infrastruktury. Ale podkresla, ze
ten zespo6t ma do obstugi bardzo szeroki zakres zagadnien,
na ktoérych poszczegolni legislatorzy musza sie zna¢. — No
1jest to tez kwestia doswiadczenia — dodaje.

Na poczatek, po zapoznaniu sie z zatozeniami, po-
wstaje lista pytan, ktére sg kierowane do ministra, dla
ktérego projekt ma by¢ przygotowany. — Uzgodnienia to
jest nasz pierwszy kontakt z projektem, nad ktérym be-
dziemy pracowac. Wtedy dowiadujemy sie, czego ustawa
ma dotyczy¢. W toku prac nad projektem zatozen moze-
my juz mysle¢ o projekcie ustawy i planowac¢ prace nad
nim — moéwi Aleksandra Barylak z Departamentu Prawa
Administracyjnego. I zaznacza, ze na tym etapie zgtaszane sg uwagi kon-
stytucyjne i systemowe. Legislator ustala réwniez, jakie sg oczekiwania
wnioskodawcy wobec projektu ustawy, ktory bedzie pisany na podstawie
zatozen. — Bo wiemy, ze gdy te zalozenia dostaniemy po ich przyjeciu przez
Rade Ministréow, to trzeba bedzie napisa¢ dobry projekt ustawy — dodaje.

A regulg jest, poza nielicznymi wyjatkami, ze wyznaczony legislator zaj-
muje sie projektem od poczatku do korica. — Specjalizujemy sie w okreslonych

dziedzinach prawa i wspotpracuje-
Regulamin pracy Rady Ministréw

my z wiasciwymi ministerstwami,
ale w razie potrzeby mozemy zwra-
§ 112. 1. Projekt ustawy na podstawie zatozen cac sie o pomoc do kolegéwzjnnych
projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministrow departamentéw — moéwi Katarzyna
sporzadza, z zastrzezeniem § 125, Rzadowe Cen- Glabisz z Departamentu Prawa Gos-
Frum Leg/5|acp we ws/poha/rgcy z orgalnem whniosku- podarczeqo. Zawsze jednak koor-
jacym, ktéry w szczegdlnosci przekazuje Rzadowemu . .
S . . , dynatorem takiej zespotowe] pracy,
Centrum Legislacji szczeg6towe propozycje rozwig-
zan niezbednych do sporzadzenia projektu ustawy

w ramach Centrum i z minister-
oraz przedstawia informacje i wyjasnienia dotyczace stwami, jest legislator z RCL. — My
projektu ustawy.

musimy skupi¢ wszystkie nitki tej
kooperacji, musimy tez uwzgled-
ni¢ to, w jaki sposéb projektowany

Rzadowy
proces
legislacyjny

- wybdr pracplsiw

8 114. Wraz z projektem ustawy Rzadowe Cen-

trum Legislacji opracowuje cze$¢ uzasadnienia pro-
jektu ustawy obejmujaca wykazanie réznicy miedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem praw-
nym (przewidywane skutki prawne wejscia ustawy
w zycie).

) (e

przepis wplynie na inne ustawy,
1 zasugerowa¢ w nich zmiany, jesli
to konieczne. Dlatego te konsultacje
pomiedzy departamentami w RCL
1 z ministerstwami sg tak wazne
— dodaje Arkadiusz Gotawski.
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RCL projektuje i opiniuje ustawy

Jak podkreslajg pracownicy RCL, inaczej nie datoby sie realizowac¢ pod-
stawowego zadania tej instytucji, jakim jest kontrola ksztattu aktéw nor-
matywnych wychodzacych z rzadu, w tym takze ich wplywu na spéjnosé
catego systemu prawnego. — My to lepiej od innych widzimy, bo staramy
sie zachowa¢ szersze spojrzenie na funkcjonujgcy system prawa w Polsce
— mowi Arkadiusz Gotawski. — Nie mozemy zajmowac sie jedng ustawg, mu-
simy podczas prac nad konkretnymi projektami widzie¢ caty
system prawny — uzupetnia BoZzena Szumielewicz. I dodaje,

ze chociaz legislatorzy sg odpowiedzialni za prawny ksztatt Rh"d““}
ustawy, to muszg tez mysle¢ o skutkach prawnych i spo- proces
tecznych, ktére ona przyniesie. — Przepisow nie tworzy sie |E}_’,is]‘.il:}-j ny
tylko dla samej ich zmiany, one przeciez majg by¢ stosowa- ' opis procedur
ne — podkresla. A Arkadiusz Gotawski wspomina o jeszcze e
jednym waznym aspekcie pracy legislatoréw z RCL, jakim @'}. = "g

&

jest koniecznos¢ sledzenia orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz sadéw administracyjnych i powszechnych.
— Orzecznictwo daje nam swego rodzaju informacje zwrot-
na, pokazuje, co w prawie funkcjonuje dobrze, a co stwarza
problemy. Jesli w orzecznictwie sg rozbieznosci, to mamy
wiasnie taki sygnat, Ze cos nalezatoby poprawic¢ — stwierdza.

W odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego takiej wiedzy dostarcza kolegom z innych zespotéw Departament
Prawny i Orzecznictwa RCL. Jak méwi pracujgca w nim Oliwia Jokiel, przed-
miotem zainteresowania sg wyroki nie tylko Trybunatu Konstytucyjnego,
lecz takze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktérych orzecznictwo réwniez nalezy uwzgled-
niaé przy projektowaniu polskiego prawa.

© o3

o

Minister lub RCL gospodarzem projektu

Gdy powstanie pierwsza wersja projektu, trafia ona do ministerstwa
w celu zapoznania sie i zgtoszenia ewentualnych uwag. Jesli sg propozycje
zmian, to zostajg one wprowadzone do projektu, ktéry wtedy jest jeszcze raz
sprawdzany pod katem poprawnosci i spéjnosci, i taka ostateczna wersja
jest przekazywana ministrowi, ktéry ma prowadzi¢ projekt przez kolejne
etapy procesu legislacyjnego.

My odgrywamy role takiego zewnetrznego legislatora, ktéry we wspotpra-
cy ze stuzbami danego resortu tworzy projekt ustawy — komentuje Piotr Gry-
ska. I dodaje, Ze jest tez druga sfera duzej aktywnosci legislacyjnej, w ktorej
Rzadowe Centrum Legislacji jest inicjatorem i wykonawcg catego projektu.

9 & N & O (@ (=
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

To sg w pierwszym rzedzie wszystkie regulacje dotyczace zakresu odpo-
wiedzialnosci RCL, jak chocby przepisy regulujgce wydawanie aktéw praw-
nych. Sztandarowym tego przyktadem jest nie tak dawny pakiet zmian zwig-
zanych z zaprzestaniem wydawania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
na papierze 1 przeksztalceniem ich w wersje elektroniczng. Do obowigzkow
RCL nalezy tez przygotowywanie nowych przepiséw lub nowelizacji ustawy
o Radzie Ministréw.

Co jakis czas zdarza sie tez, ze Rzgdowe Centrum Legislacji na polecenie
premiera przygotowuje projekt jakiegos aktu prawnego. Jezeli dotyczy to
konkretnego dzialu administraciji, to RCL opracowuje projekt, przeprowadza
calg wymagang procedure konsultacji i uzgodnien, a na koncu przedsta-
wia go Radzie Ministrow. Gdy jest akceptacja, projekt trafia do wtasciwego
ministra, ktéry pilotuje go przez dalsze etapy procesu legislacyjnego. — Co

Regulamin pracy Rady Ministréw

8 115. 1. Po sporzadzeniu projektu ustawy Rzado-
we Centrum Legislacji przekazuje go organowi wnios-
kujgcemu.

2. Organ wnioskujgcy moze zgtosi¢ Rzadowemu
Centrum Legislacji uwagi do projektu ustawy.

3. Rzadowe Centrum Legislacji sporzadza i prze-
kazuje organowi wnioskujagcemu nowy tekst projektu
ustawy uwzgledniajacy zgtoszone uwagi, z tym ze za-
gadnienia o charakterze legislacyjnym rozstrzyga Rza-
dowe Centrum Legislacji.

8§ 116. Organ wnioskujacy kieruje przekazany przez
Rzadowe Centrum Legislacji projekt ustawy do dalszych
prac legislacyjnych po jego uzupetnieniu zgodnie z wy-
mogami okre$lonymi niniejszg uchwatg, w szczegol-
nosci po sporzadzeniu i dotgczeniu do projektu jego
uzasadnienia wraz z OSR, przy czym organ wnioskujgcy
wigcza do uzasadnienia czeS¢ opracowang przez Rza-
dowe Centrum Legislacji.

prawda to sg raczej wyjatkowe
sytuacje, ale zdarza sie, ze pre-
mier chce, by nad projektem
popracowali ludzie z troche in-
nym spojrzeniem, bez resorto-
wych skojarzen — moéwi Piotr
Gryska. I jako przykiad podaje
ustawe, ktéra znosita surowszg
odpowiedzialno$¢ za =zniewa-
zenie konstytucyjnego organu
panstwa. Chodzito o to, by osoby
peligce konstytucyjne funkcje
w panstwie nie byly chronione
bardziej niz inni funkcjonariu-
sze publiczni. A w tle byly ataki
na 6éwczesnego premiera pod-
czas meczoéw pitkarskich, za co
prokuratura prébowata oskarzaé
autoréw transparentéw. No 1 pre-
mier chcial, by standard ochrony
miedzy innymi jego osoby zostat
obnizony. — Mdgt to przygotowac

e -
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minister sprawiedliwosci, lecz premier zazyczyt sobie, by projekt powstat
w RCL — wspomina wiceprezes Gryska.

S3 tez projekty, ktéorych nie da sie jednoznacznie przypisac¢ do zakresu
obowigzkéw zadnego z ministréw. A czasem projektowana regulacja ma
dziata¢ w poprzek dzialéw administracji. Jak méwi wiceprezes Gryska, wia-
$nie trwajg prace nad takg ustawg, ktéra ma by¢ swego rodzaju przeglagdem
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przepiséw stanowigcych delega-
cje ustawowe do wydania roz-
porzadzen wykonawczych. RCL
z racji cigzacych na nim zadan
analizuje, czy wszystkie akty wy-
konawcze wymagane przez usta-
wy sg wydane. — I jeszcze sie nie
zdarzyto, zeby nie byto zalegtosci
— zauwaza Piotr Gryska.

RCL projektuje i opiniuje ustawy
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Pismo przekazujgce ministrowi opracowany
w Rzgdowym Centrum Legislacji projekt ustawy

Co jakis czas czyszczenie prawa

Gdy prawnicy z RCL pytajg w resortach o los tych niewydanych przepiséw
wykonawczych, czesto stysza, ze niektérych z nich nie da sie wydaé, ponie-
waz dana delegacija jest juz nieaktualna, Ze nie ma potrzeby wydawania aktu
prawnego, bo na przyktad weszly w zycie inne regulacje na poziomie ustawo-
wym, co sprawilo, ze przepis nizszego rzedu nie ma juz uzasadnienia.

Zdarza sie tez, ze jest niewykonana delegacja, ale pochodzi ona z jakie-
gos wczesniejszego okresu i nie spelnia wymagan konstytucyjnych, nie za-
wiera wytycznych albo pelnego zakresu spraw do uregulowania, a wiec wy-
maga jakiej$ modyfikacji, zeby akt wykonawczy byt zgodny z konstytucja.
Raz na jakis czas, z inicjatywy RCL, powstaje projekt tzw. ustawy czysz-
czacej, ktéra zbiera przepisy stanowigce delegacje ustawowe, poprawia je,
jedne wykresla, inne modyfikuje, dodaje jakis zakres regulacji na poziomie
ustawy, zeby rozporzadzenie mogto wykona¢ delegacje. — To jest potrzeb-
ne, poniewaz zgodnie z nasza konstytucja, zeby rozporzadzenie mogto cos
wykona¢, podstawowy zakres regulacji musi by¢ ustanowiony na poziomie
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8 144. 1. Przed skierowaniem projektu rozporza-
dzenia ministra do podpisu organ wnioskujgcy kieruje
projekt do Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem
0 rozpatrzenie przez komisje prawnicza.

15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

ustawowym. Nie mozna juz robi¢ tak, jak nieraz bywato, ze wszystko byto
przerzucane do rozporzadzen. Czesto takie przepisy byly kwestionowane
przez Trybunat Konstytucyjny — komentuje Piotr Gryska.

Rozporzadzenia tez wedtug regut legislacji

Takze inni pracownicy Rzgdowego Centrum Legislacji méwig o tym, jak
istotnym elementem ich pracy jest opiniowanie powstajagcych w minister-
stwach rozporzadzen. — Jest ich bardzo duzo, a niektére sg bardzo skom-
plikowane. Bez nich bardzo czesto ustawy nie mogg funkcjonowaé¢ — mowi
Arkadiusz Gotawski. I dodaje, ze te rozporzadzenia sg przygotowywane raz
lepiej, raz gorzej, ale zawsze jest z nimi duzo pracy.

Legislatorzy z RCL muszg patrze¢, czy projekty rozporzadzen majg po-
prawnag konstrukcje, czy ,nie wychodzg ze swojej roli” i nie prébujg requlowacé
tego, co konstytucja zastrzega dla ustawy. — To jest nasz chleb powszedni.
Trzeba zwracac uwage, zeby w ten sposoéb nie dochodzito do naruszania hie-
rarchii aktéw prawnych, bo tego typu przepisy trafiajg potem do Trybunatu

Konstytucyjnego. A ten konse-

Regulamin pracy Rady Ministréw kwentnie uznaje takie praktyki za

sprzeczne z konstytucjg — moéwi
Katarzyna Glabisz. Takie préby
sq niekiedy podejmowane przez
resorty, opowiadajg pracownicy
RCL, gdy na przyktad kto$ zapo-
mniat czego$ wpisa¢ do ustawy
i chce ten brak uzupetni¢ za pomocg aktu wykonawczego. — Jesli mamy do
czynienia z regulacjami, ktére zgodnie z konstytucyjnymi standardami po-
winny zosta¢ zamieszczone w ustawie, to nie mozna ich umiesci¢ w roz-
porzadzeniu. My wtedy pokazujemy, ze tak nie wolno, ze w takiej sytuacji
to ustawa, w ktorej jest upowaznienie do wydania rozporzadzenia, wymaga
zmiany i uzupemienia — méwi Aleksandra Barylak. I przy okazji wskazuje, ze
podczas prac nad ustawami konieczne jest zwracanie uwagi na to, zeby byty
w nich zapisane wszystkie te regulacje, ktére wymagajg rangi ustawowej,
a takze by jednoznacznie i dostatecznie wyczerpujaco sformutowane byty
delegacje do wydania przepiséw wykonawczych. — W formutowaniu takich
uwag pomagajg nam do$wiadczenia wyniesione z prac nad rozporzadzenia-
mi wydawanymi na podstawie btednie sformutowanych upowaznien — moéwi.
— Zdarza sie, ze przychodzi do nas projekt rozporzadzenia i od razu widzimy,
ze jesli akt zostanie wydany w tym ksztatcie, to bedzie obarczony tak duzymi
wadami prawnymi, ze wczesniej czy pézniej trafi do Trybunatu. I wtedy wska-
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zujemy, ze moze lepiej zmieni¢ ustawe, doprecyzowac wytyczne i dopiero wte-
dy przygotowa¢ rozporzadzenie wykonawcze — dodaje Arkadiusz Gotawski.

W tym kontekscie pracownicy RCL troche narzekajg, ze wcigz nie udaje sie
w petni realizowac¢ obowigzku, jakim jest przygotowywanie wraz z projektem
ustawy kompletnych projektow aktéw wykonawczych. Bo jak méwig, wtedy
mozna te elementy ze sobg porownywac. A jesli okaze sie, ze wytyczne do-
tyczace przepiséw wykonawczych sg na przyktad zbyt lakoniczne, to jeszcze
w trakcie prac legislacyjnych mozna je uszczegétowi¢. Jak zauwaza Oliwia
Jokiel, taki obowigzek wynika zaréwno z reqgulaminu pracy Rady Ministrow,
jak i requlaminu Sejmu, ale od razu przyznaje, ze réznie bywa z jego realiza-
cja. I stwierdza, ze najlepiej jest, gdy juz na etapie pisania przez legislatora
z RCL projektu ustawy jest mozliwos¢ zobaczenia projektéw aktéw wykonaw-
czych. Pracownicy RCL domagajg sie tych projektéw i traktujg to jako waz-
ny element swojej koordynacyjnej roli w procesie legislacyjnym. — Koledzy
z ministerstw moze nie bardzo nas lubig za to, ze nieraz tak stanowczo nacis-
kamy, by zobaczy¢, co w akcie wykonawczym ma by¢ uregulowane. Ale oni
powinni rozumie¢, ze ta nasza konsekwencja moze uchroni¢ ich przed przy-
szlymi klopotami — moéwi Katarzyna Glabisz. A Aleksandra Barylak dodaje, ze
juz na poczatku pracy powinno sie dokona¢ podziatu planowanej regulacji na
materie ustawowg i wykonawcza. I przyznaje, ze to jest model idealny, ktoéry
w praktyce nie zawsze udaje sie realizowac¢. — Warto jednak do tego dazy¢
— moéwig pracownicy RCL. Latwiej o to, gdy ma powsta¢ zupelnie nowa usta-
wa, trudniej przy nowelizacjach, gdy cze$¢ materii jest juz uregulowana. — Ale
gdy w takiej sytuacji widzimy, ze w istniejgcych aktach wykonawczych jest
co$ z materii ustawowej, to prowadzimy kampanie, z zaangazowaniem z po-
granicza krucjaty, zeby te requlacje przeniesc¢ do ustawy — zartuje Aleksandra
Barylak. I traktujemy to jako wkiad w dzieto porzadkowania prawa — dodaje.

Wiedza, warsztat i zasady techniki

Zasady
techniki

Gdy juz zapadnie decyzja polityczna, co ma by¢ uregu-
lowane lub zmienione, legislatorzy przystepujg do swojej

czesci pracy. I do gry wchodzg ich wiedza i warsztat oraz I}I':l"r"t'ﬂ[iﬂ\'f'fll‘j

,Zasady techniki prawodawczej".

Wiedza i warsztat pochodzg ze studidéw, aplikaciji legisla-
cyjnejilat doswiadczen przy pracy nad kolejnymi projekta-
mi. Natomiast ,Zasady techniki prawodawczej” to akt praw-
ny — zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zawierajacy katalog zasad,
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Zasady techniki prawodawczej

8 1. 2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowa-
niu projektu ustawy, nalezy:

1) zapoznac sie z dotychczasowym stanem prawnym,
w tym z obowigzujgcymi ustawami, umowami miedzy-
narodowymi, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest
zwigzana, prawodawstwem organizadji i organow
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem, oraz prawem Unii Europejskiej, obo-
wigzujgcym w regulowanej dziedzinie;

2) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan praw-
nych obowigzujacych w danej dziedzinie;

3) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggna¢ przez wyda-
nie nowej ustawy;

4) ustali¢ alternatywne rozwigzania prawne, ktére moga
skutecznie stuzy¢ osiggnieciu zatozonych celéw;

5) sformutowa¢ prognozy podstawowych i ubocznych
skutkdw rozwazanych alternatywnych rozwigzan praw-
nych, w tym ich wptyw na system prawa;

6) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych alterna-
tywnych rozwigzan prawnych oraz ustali¢ zrodta ich
pokrycia;

7) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach
rozwigzania prawnego.

wedtug ktoérych sg formutowane
przepisy i akty prawne.

Obecnie trwajg prace nad dosé
rozlegta nowelizacjg tego do-
kumentu, ktéra ma uwzglednic¢
dwunastoletnie doswiadczenia
ze stosowania dotychczasowych
zasad. Jak méwig w RCL, nie ma
w tej dziedzinie jednego, raz na
zawsze ustalonego kanonu po-
stepowania. — Swiat sie zmienia,
co dotyczy takze tej dziedziny.
Z drugiej jednak strony jest tak
wiele utrwalonych zwyczajéw,
jak sposéb podawania tytulu
ustawy, jej wewnetrzna systema-
tyka, podziat na artykuty, ze nikt
nie wyobraza sobie rezygnacji
z nich — mowi Piotr Gryska.
W RCL powstat projekt noweli-
zacji ,Zasad techniki prawodaw-
czej’, ktéry byt juz przedmiotem
dyskusji  legislatoréw  rzado-
wych, parlamentarnych i samo-
rzgdowych oraz przedstawicieli

nauki i1 ekspertow z Rady Jezyka Polskiego. Jak podkreslajg w RCL, taka
debata to takze istotny element dobrej legislacji. Po zakoniczeniu uzgodnien
1 konsultacji projekt zostanie przedstawiony premierowi do podpisu.

Legislator i koordynator

Zadanie przygotowania projektu konkretnej ustawy jest powierzane jed-
nemu z legislatoréw RCL, ktéry opracowuje projekt w porozumieniu z dyrek-
torem swojego departamentu i w roboczej wspotpracy z przedstawicielami
wilasciwego ministerstwa.

— Bardzo duza czes¢ naszej pracy jest zwigzana ze wspoétpracg z mini-
sterstwami. I to nie tylko z organem wnioskujacym, lecz takze z innymi. Bo
uwagi czlonkéw Rady Ministréw, do ktérych musi sie odnies¢ RCL, zglaszane
sg zardéwno na etapie uzgodnien projektu zatozen, jak i uzgodnien prowadzo-
nych po opracowaniu projektu ustawy przez RCL — méwi Aleksandra Barylak.
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Jak podkresla, legislator musi te wszystkie uwagi poznac i zrozumie¢, a na-
stepnie zaja¢ wobec nich stanowisko. Zdarza sie tez, ze legislatorzy musza
wystepowac w roli arbitréw w sporach prawnych pomiedzy resortami i roz-
strzyga¢, kto ma racje. — Wspotpraca z ministerstwami jest niezbedna przy
takiej ztozonosci polskiego systemu prawnego — twierdzi Arkadiusz Gotaw-
ski. A Bozena Szumielewicz dodaje, ze musi to by¢ wspoélpraca z prawnikami
z ministerstw, przede wszystkim jednak ze specjalistami z departamentéw
merytorycznych. — Bo Zeby napisaé przepis, musze wiedzie¢ i rozumie¢, co
ma by¢ uregulowane. To nie jest wszystko jedno, czy uzyje takiego czy innego
okreslenia. Bo ono moze co$ innego oznacza¢ — moéwi. A Arkadiusz Gotaw-
ski podkresla, Ze nie zawsze da sie oddzieli¢ kwestie merytoryczne od kwe-
stii stricte prawnych. — Nie moge napisac¢ przepisu przejsciowego, jezeli nie
bede wiedzial, jaka jest intencja tych, ktérzy chcg stworzenia takiego prze-
pisu. Musze na przykiad wiedzieé, czy minister chce, by dane postepowanie
byto toczone na podstawie przepiséw dotychczasowych czy nowych — moéwi.
I podkresla, ze bardzo wazne jest osiggniecie porozumienia z osobami odpo-
wiedzialnymi merytorycznie za projekt, by zrozumie¢ ich intencje. — Zajmuje
sie sprawami dotyczgcymi m.in. kolei; gdy powstajg przepisy majgce regulo-
wac sprawy techniczne z tej dziedziny, rozmawiam z osobami z wyksztalce-
niem technicznym. Nie zawsze jest nam tatwo doj$¢ do porozumienia co do
ksztaltu projektowanego przepisu. One mi moéwig, jak problem ma by¢ roz-
wigzany z punktu widzenia technicznego, ja z kolei musze im uswiadamiac,
ze akt normatywny rzadzi sie swoimi prawami — moéwi. A Katarzyna Glabisz
dodaje, Zze bez takich uzgodnien z fachowcami, czesto zmudnych i czaso-
chtonnych, nie da sie dobrego projektu przygotowac. — Czasem, gdy pracuje
nad przepisem i nie rozumiem jakiego$ mechanizmu, to konsultuje sie z wie-
loma specjalistami, i to po wiele razy. Zeby zredagowany przeze mnie prze-
pis odzwierciedlat to, co ma by¢ zatatwione, musze dopytac o to specjalistow
— dodaje Bozena Szumielewicz. — A tu znowu pojawia sie kwestia czasu, bo
nie zawsze mamy go dostatecznie duzo, zeby popracowac nad projektem tyle,
ile jest rzeczywiscie potrzebne do stworzenia dobrych przepiséw — stwierdza
Katarzyna Glabisz. — Tego czasu prawie zawsze jest za mato, szczegdlnie przy
projektach majgcych wykonaé¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry cze-
sto wyznacza graniczny termin dokonania odpowiednich zmian w prawie
— dodaje Oliwia Jokiel.

Generalnie wszyscy pracownicy RCL marzg o takim komforcie pracy,
zeby spokojnie analizowac rézne rozwigzania, moc zaczekac na zamowio-
ne opinie, a czasem nawet ,przespac sie” z projektem i za jakis czas spojrzec
na niego z wiekszego dystansu. Jak twierdzg, to na pewno korzystnie wpty-
netoby na jakosé stanowionego prawa, zdajg sobie jednak sprawe z tego, ze
zycie spoteczne i polityczne, a takze rézne zdarzenia ze sfery technologii
czasem uzasadniajg pospiech w pracach nad jakas nowg regulacja.
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Uzgodnienia prowadzi minister

Legislator pracujacy nad projektem i szef jego departamentu monitoru-
ja projekt, gdy zostanie on przekazany do uzgodnien miedzyresortowych
ido konsultacji spotecznych. Ale to juz nie jest zadanie Rzgdowego Centrum
Legislacji. Uzgodnienia i konsultacje sg obowigzkiem rzadu, a wiec mini-
strowie muszg uzgodni¢ projekt miedzy soba.

Gdy powstang jakies rozbieznosci, rozstrzyga je Rada Ministréw. Na ta-
kich samych prawach jak ministrowie traktowani sg w tych uzgodnieniach
Rzgdowe Centrum Legislacji i szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Nie-

Regulamin pracy Rady Ministrow

§ 38. 1. Organ wnioskujacy kieruje projekt do-
kumentu rzgdowego do zaopiniowania przez organy
administracji rzadowej lub inne organy i instytucje
panstwowe, ktérych zakresu dziatania dotyczy projekt.

8 44. 1. Organ wnioskujgcy moze zorganizowac
konferencje uzgodnieniowa, jezeli uzna, ze jej prze-
prowadzenie przyczyni sie do wiasciwego prowadze-
nia uzgodnien lub opiniowania projektu dokumentu
rzadowego, w szczegdlnosci w przypadku zgtoszenia
do projektu licznych uwag.

§48. 1. Organ wnioskujacy dokonuje zmian w tek-
Scie projektu dokumentu rzadowego na podstawie
przedstawionych stanowisk oraz ustalen dotychczas
przyjetych w toku uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania projektu.

8§ 49. 1. W wyniku uzgodnien projektu dokumen-
tu rzgdowego nastepuje uzgodnienie tresci projektu
albo stwierdzenie rozbieznosci stanowisk.

2. Organ wnioskujacy rozstrzyga w sprawie uwag
zgtoszonych w ramach procesu konsultacji publicznych
lub opiniowania projektu dokumentu rzagdowego.

3. Uwagi o charakterze legislacyjnym lub redak-
cyjnym nie sg traktowane jako rozbieznosci. Rozstrzy-
ga je organ wnioskujacy, z tym ze uwagi o charakterze
legislacyjnym rozstrzyga w uzgodnieniu z Rzgdowym
Centrum Legislacji albo pozostawia do rozpatrzenia
przez komisje prawnicza.

ey (e

zaleznie od tego minister kieruje
projekt do konsultacji publicznych,
w ktérych mogg wzigé udziat za-
interesowane osoby, organizacje
pozarzadowe, zwigzki zawodowe
1organizacje pracodawcow. Projek-
ty z reguly sg rozsylane na papie-
rze, chociaz sg juz proby przeno-
szenia tego procesu do internetu.
Na przykiad Ministerstwo Gospo-
darki uruchomito specjalny portal,
w ramach ktérego mozna zgtaszac
opinie. Tam jest zamieszczany pro-
jekt i tam mozna wpisywac¢ uwagi
do niego.

Czas na konsultacje, co jest ure-
gulowane przez odpowiednie prze-
pisy, musi by¢ przewidziany w pla-
nie pracy nad projektem. Podobnie
jak koniecznos$¢ przeanalizowania
ich wynikéw i1 zdecydowania, kté-
re sugestie nalezy wzig¢ pod uwa-
ge. — Czesto organizacje i instytucje
biorgce udziat w konsultacjach pub-
licznych majg tak rozbiezne intere-
sy, ze trudno je pogodzié¢ i uwzgled-
ni¢ wszystkie zgtaszane wnioski
— moéwi Oliwia Jokiel, powolujac sie
na doswiadczenia zwigzane z pracg
nad projektami wykonujgcymi wy-
roki Trybunatu Konstytucyjnego.

By (9 (& b (@ (&

Powieksz Pomniejsz Spis tresci PrzejdZ do... Drukuj

Zamknij  Poprzedni Nastepny



RCL projektuje i opiniuje ustawy

Komitet staty, komisja prawnicza

O tym, czy 1 w jakim zakresie uwzgledni¢ uwagi zgloszone podczas
uzgodnien resortowych i konsultacji spotecznych, decyduje minister prowa-
dzacy projekt. On podejmuje decyzje dotyczace rozwigzan merytorycznych.
Jesli potrzebne sg poprawki legislacyjne, to wprowadza je ten osrodek legi-
slacyjny, ktéry opracowat projekt. Regulamin pracy Rady Ministrow mowi,
ze jesli projekt powstat w RCL, to ta instytucja powinna oceni¢ i ewentual-
nie wprowadzi¢ uwagi o charakterze prawnym. Jednak w praktyce, zeby
przyspieszyc¢ prace, ta zasada nie zawsze jest przestrzegana i wszystkie po-
prawki sg nanoszone w ministerstwie. Ale jak méwi Piotr Gryska, to nie jest
wielki problem, bo péZniej i tak projekt jest w RCL jeszcze raz czytany.

Po wprowadzeniu uwag z uzgodnien i konsultacji projekt trafia do State-
go Komitetu Rady Ministréw, w ktérym biorg udziat sekretarze stanu lub od-
powiedzialni za legislacje podsekretarze stanu ze wszystkich ministerstw.
W pracach komitetu uczestniczy takze prezes RCL. Komitet podejmuje
ostatnie rozstrzygniecia co do ksztattu projektu przed przedstawieniem go
Radzie Ministrow. Zanim jednak ostateczny dokument trafi na posiedzenie
rzadu, zajmuje sie nim jeszcze komisja prawnicza. Jak méwig w RCL, jest to
niezwykle wazny i odpowiedzialny etap prac, o ktérego istnieniu niewiele
0séb wie. Uczestniczg w nim w zasadzie legislatorzy, czasami tez eksperci
od problematyki, ktéra ma by¢ uregulowana przez projektowany akt. Pod-
czas komisji prawniczej czytany jest caty projekt, artykut po artykule, i usta-
lana jest jego tres¢ prawna. — To jest taki etap pracy, w ktérym legislatorzy
z RCL odgrywaja kluczowag role, niezaleznie od tego, gdzie i w jakim trybie
projekt powstawat — méwi Arkadiusz Gotawski.

Na etapie komitetu przesgdzany jest ksztalt merytoryczny projektu, ko-
misja prawnicza nadaje mu zas wlasciwg forme redakcyjna. Ten zespdt ma
stwierdzi¢, czy jest to projekt legislacyjnie poprawny. To ciezka 1 zmudna
praca, a do tego niezwykle odpowiedzialna. — Dokladnie sczytany, spraw-
dzony i kompletny projekt trafia na posiedzenie Rady Ministrow. Jesli rzad
go zatwierdza, to w takiej postaci jest przesytany do Sejmu (w przypadku
projektu ustawy) albo kierowany do podpisu premiera (w przypadku roz-
porzadzenia Rady Ministréw oraz rozporzadzenia premiera) — mowi Piotr
Gryska. Ale od razu dodaje, ze wtedy dokument jest jeszcze raz czytany
w Departamencie Rady Ministréw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
A potem jeszcze trafia do RCL, gdzie jest poréwnywany z tym tekstem, kto-
ry przyjeta Rada Ministrow. — Kazdy taki projekt jest przez legislatora czy-
tany wielokrotnie, wiec do tej pracy trzeba mie¢ specjalne predyspozycje
— moéwi wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji. A inni pracownicy RCL
dodajg, ze to jest konieczne, bo na kazdym etapie zdarza sie wykry¢ jakis
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Regulamin pracy Rady Ministréw

§ 71. Przed wniesieniem projektu ustawy albo pro-
jektu rozporzadzenia do rozpatrzenia przez Rade Mini-
stréw organ wnioskujgcy kieruje projekt do Rzagdowego
Centrum Legislacji z wnioskiem o rozpatrzenie przez
komisje prawnicza.

§73.1. Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji usta-
la sktad komisji prawniczej, wskazujgc ministerstwa
i urzedy centralne, ktérych przedstawiciele majg obo-
wigzek wzig¢ udziat w posiedzeniu komisji prawniczej.

2. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rzgdowe-
go Centrum Legislacji moze zaprosi¢ do udziatu w po-
siedzeniu komisji prawniczej przedstawicieli innych urze-
déw lub instytucji niz wskazane w ust. 1.

3. Upowaznienie do udziatu w posiedzeniu komisji
prawniczej jest réwnoznaczne z upowaznieniem do
uzgodnienia wszelkich zagadniert prawnych, legislacyj-
nych i redakcyjnych, ktére mogg wytoni¢ sie w trakcie
rozpatrywania projektu.

§ 74. Komisji prawniczej przewodniczy pracownik
Rzadowego Centrum Legislacji wyznaczony przez Pre-
zesa Rzgdowego Centrum Legislacji.

§ 75. 1. Komisja prawnicza ocenia projekt ustawy
oraz projekt rozporzadzenia pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym, w szczegdlnosci zgodnosc¢
przepiséw projektu z obowigzujagcym systemem prawa
i zasadami techniki prawodawczej, jak réwniez uwzglednie-
nie opinii Rady Legislacyjnej oraz poprawnos¢ jezykowa.

2. Zagadnienia prawne, ktére wytonity sie w trakcie
rozpatrywania projektu, komisja prawnicza rozstrzyga
w drodze uzgodnienia.

4. Zagadnienia legislacyjne, ktére wytonity sie w trak-
cie rozpatrywania projektu, rozstrzyga przewodniczgcy
komisji prawniczej.

§ 76. W wyniku prac komisja prawnicza ustala

brzmienie projektu ustawy oraz projektu rozporzadzenia
pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym.
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bitad lub niedoskonato$é, nawet
na tym koncowym. — Ja to wrecz
mam tak, ze gdy opiniuje projekt
przygotowany w resorcie i nie
znajduje w nim zadnego btedu, to
czuje niepokdj. Zastanawiam sie,
czy rzeczywiscie nie ma bledow,
czy tez moja czujnos¢ sie zmniej-
sza — méwi Aleksandra Barylak.

Na znaczenie tych kolejnych
czytan projektu wskazuje tez
Bozena Szumielewicz, cieszgca sie
w RCL specjalnym powazaniem,
bo to ona wykryta swego czasu
znikniecie stynnych wyrazéw
,Jub czasopisma” w projekcie
ustawy medialnej. — Na nas spo-
czywa pod tym wzgledem szcze-
goélna odpowiedzialnosé, bo jesli
nawet projekt jest uwaznie czyta-
ny i poprawiany przez prawnikow
z ministerstw, to oni robig to wy-
cinkowo, tylko w zakresie swojej
odpowiedzialnoséci i ze $wiado-
moscig, ze 1 tak legislatorzy z RCL
na to jeszcze popatrzg, takze cato-
sciowo, 1 zgloszg uwagi systemo-
we — komentuje Arkadiusz Go-
tawski. W tym kontekscie Bozena
Szumielewicz wspomina swo-
ja przygode z ,czasopismami”.
— Ten projekt byl przygotowywany
w ekspresowym tempie. Powstat
w Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji, potem zostat prze-
kazany do Ministerstwa Kultury
ibardzo szybko trafit na posiedze-
nie Rady Ministrow. Z wieloma
bledami oczywiscie. A ja dosta-
tam polecenie, zeby go doredago-
wac po akceptacji rzadu, pomimo
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RCL projektuje i opiniuje ustawy

naszego pisma, ze powinien by¢ rozpatrywany przez komisje prawnicza.
No i gdy dokument do mnie trafil, to stwierdzitam, Ze jest on troche inny niz
wczesnie] — wspomina. Zdaniem Bozeny Szumielewicz do takiej sytuaciji
mogto dojs$¢ niezaleznie od intencji 0séb, ktére usunely te wyrazy, poniewaz
zlekcewazono obowigzujgce procedury legislacyjne. A najwiekszym grze-
chem byto pominiecie etapu komisji prawniczej, kiedy to zespét legislato-
row doktadnie sprawdza projekt po zaakceptowaniu go przez Staty Komitet
Rady Ministréw, jeszcze przed skierowaniem go na posiedzenie rzadu. — Niby
nic wielkiego, zniknety tylko dwa niewinnie wygladajgce stowa, ale prze-
ciez skutki dziatania takiego przepisu byltyby kolosalne — komentuje Bozena
Szumielewicz.

Wiodgca rola legislatoréw RCL w procesie legislacyjnym ma znaczenie
takze dlatego, ze w powszechnej opinii sg najlepiej ze wszystkich struktur
rzagdowych do tego przygotowani. Ale wazne jest takze to, ze w tej instytu-
cji w znacznym stopniu dopracowano sie juz jednolitych standardéw pra-
cy legislacyjnej. — Projekty przygotowywane w RCL majg te przewage nad
innymi projektami, Ze sposéb ich pisania jest jednolity. Mamy tu pewne
standardy, ktérych wszyscy sie trzymamy. Watpliwosci danego typu sta-
ramy sie rozstrzygac tak samo — mowi Aleksandra Barylak.

Jak podkreslajg legislatorzy z RCL, w takich sytuacjach nie chodzi tylko
oreakcje nabtad. Bo czesto jest tak, ze konkretny problem mozna rozwigzac
na rézne sposoby, jesli jednak jeden z tych sposobdéw uznano za najbardziej
wiasciwy, to dobrze jest juz trzymac sie go w calej legislacji. Mozliwos$¢ za-
pewnienia takich jednolitych standardéw jest wymieniana jako gtéwna za-
leta centralizacji 1 koordynacji rzgdowego procesu legislacyjnego.

Projekt czasem do poprawki

Jesli na majgcym konczy¢ proces legislacyjny posiedzeniu rzadu zgto-
szone zostang jakie$ uwagi, to w skrajnym przypadku projekt moze trafi¢
,do kosza’, najczesciej jednak w takich sytuacjach zaproponowana zmiana
jest nanoszona na rozpatrywany przez ministrow tekst.

Robi to wiasciwy minister, a RCL weryfikuje, czy jest to poprawne legis-
lacyjnie i zgodne z decyzjg, ktéra zapadta na posiedzeniu Rady Ministrow.
W zaleznosci od zakresu zmian sekretarz Rady Ministrow moze nawet skie-
rowaé projekt do ostatecznego przyjecia przez rzad w celu potwierdzenia
sposobu wprowadzenia zmian uzgodnionych kierunkowo na posiedze-
niu. — To jest juz takie ostatnie czytanie, ostatnia kontrola, podczas ktorej
w zasadzie zadnych zmian nie powinno sie wprowadzac. No chyba ze wy-
kryjemy jakie$ edycyjne, oczywiste pomyiki. Najlepiej zatozy¢ rece do tytu
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i nie dotykac klawiatury komputera — zartuje Bozena Szumielewicz. — I nie
usuwamy ani nie dopisujemy zadnych ,lub czasopism” — $mieje sie Alek-

sandra Barylak.

Jesli RCL i Departament Rady Ministréw stwierdzg, ze wszystko jest
w porzadkuy, to projekt nie musi by¢ jeszcze raz prezentowany na posiedze-
niu rzadu. Zdarza sie jednak, ze skala watpliwosci dotyczacych projektu jest
duza i zostaje zgtoszonych wiele poprawek. Wtedy minister jest zobowig-
zany projekt zmieni¢ wedtug tych wskazan i jeszcze raz skierowaé na po-

Regulamin pracy Rady Ministréw

§ 81. 1. Projekt dokumentu rzagdowego do rozpa-
trzenia przez Rade Ministréw wnosi organ wnioskujacy.

2. Projekt dokumentu rzadowego wnosi sie do roz-
patrzenia przez Rade Ministréw po jego rozpatrzeniu
przez Staty Komitet Rady Ministréw, a w przypadku pro-
jektu ustawy i projektu rozporzadzenia - po rozpatrze-
niu przez komisje prawnicza.

§91. W przypadku dokumentu rzadowego kierowa-
nego do Sejmu lub Senatu Rada Ministréw, przyjmujac
projekt, udziela jednocze$nie upowaznienia cztonkowi
Rady Ministréw do jej reprezentowania w toku prac
parlamentarnych.

§ 124. Na wniosek organu wnioskujgcego Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji wyznacza przedstawi-
ciela Rzagdowego Centrum Legislacji do udziatu w pra-
cach parlamentarnych nad projektem ustawy.

siedzenie Rady Ministréow. Nie sg
to czeste przypadki. Bo jak pod-
kresla Piotr Gryska, dtugi i skom-
plikowany proces legislacyjny
stuzy temu, by wszystkie wat-
pliwosci wyjasni¢, spory poucie-
rac¢, a bledy legislacyjne wytapac.
— Radzie Ministréw zostaje juz
z reguty tylko decyzja, czy chce
taki projekt skierowa¢ do prac
parlamentarnych — méwi.

Gdy projekt trafia do Sejmu,
rola RCL sie konczy, z wyjatkiem
tych projektéow, dla ktérych ta in-
stytucja jest gospodarzem. Wtedy
prezes lub wiceprezes RCL uczest-
niczg w pracach komisji. Na po-
siedzenia chodzg tez zazwyczaj
dyrektorzy odpowiednich depar-
tamentéw 1 legislatorzy, ktérzy
przygotowywali dany projekt.

Projekty autoryzowane przez ministréw sg tez przez nich prezentowa-
ne w Sejmie, a w pracach komisji przewaznie bierze udziat wyznaczony
wiceminister. Zdarza sie tez, ze o przybycie na posiedzenie komisji proszo-
ny jest legislator z RCL, jako osoba najlepiej znajaca projekt. — Na szczescie,
w kontek$cie szczuptosci naszego zespotu, nie jestesmy o to proszeni zbyt
czesto. Jesli jednak legislator z RCL uczestniczy w sejmowych pracach nad
projektem, to zwykle potem dostaje podziekowanie za dobre wsparcie dla
resortowych prawnikéw — moéwi Maciej Berek, prezes Rzgdowego Centrum

Legislaciji.
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Rozdziat VII

Proces legislacyjny
mozna Sledzi¢ na portalu
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Instrumentem, ktory ulatwia prace wszystkim zaangazowanym w przygo-
towywanie projektéow nowego prawa, a takze pozwala obywatelom i orga-
nizacjom sledzi¢ te dzialania i zglasza¢ swoje uwagi, jest portal Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Kazdy zainteresowany moze w nim sprawdzi¢, ktére projekty sg w toku
prac Rady Ministrow, a ktére zostaty juz przyjete przez rzad, moze tez za-
poznac¢ sie z zalgczanymi do projektow ocenami skutkéw regulacji. Jak
podkresla prezes Rzgdowego Centrum Legislacji Maciej Berek, na urucho-
mionej z inicjatywy tej instytucji platformie www.legislacja.gov.pl dostepne
sg wszystkie rzgdowe projekty aktéw normatywnych z podziatem na etapy
prac legislacyjnych. Od ich powstania, poprzez uzgodnienia i konsultacje,
po przyjecie przez Rade Ministrow albo podpisanie przez ministra.

— Dostepnosé do tego jest pelna, a ten system komunikuje sie tez z syste-
mami obstugujacymiinne etapy prac. Dodatkowo odnosnie do projektu usta-
wy, jesli on jest juz w Sejmie, to system pozwala przej$¢ na strone sejmowg
1 obserwowag, co sie z tym projektem dzieje w parlamencie — méwi prezes
RCL. A Barbara Trojanowska-Wysocka, dyrektor Departamentu Prawnego
1 Orzecznictwa, dodaje, ze dziata to tez w odwrotng strone. Jezeli projekt jest
przedmiotem prac parlamentarnych, to zainteresowany informacjg moze po-
przez strone Sejmu bezposrednio przejs¢ na platforme www legislacja.gov.pl
1 zapoznac sie z wczesniejszg historig tego projektu, gdy byt on jeszcze pro-
cedowany przez rzad. Tam zobaczy, kto byt jego inicjatorem, gdzie powstat
projekt, kto go opiniowat i co w tych opiniach sugerowat.

Potrzebna informacja

Dyrektor Trojanowska-Wysocka przypomina, ze stworzenie tego sys-
temu bylo odpowiedzig na potrzebe lepszego dostepu do informaciji o to-
czacych sie pracach legislacyjnych rzadu. Przed uruchomieniem systemu
Rzadowy Proces Legislacyjny informacja o prowadzonych dziataniach
legislacyjnych byta bardzo skromna. W sieci, na poszczegélnych stronach
Biuletynu Informacji Publicznej, dostepne byty plany prac legislacyjnych
poszczegdlnych ministréw oraz tresci przygotowywanych w poszczegol-
nych ministerstwach projektéw aktéw prawnych. Natomiast nie byto cen-
tralnego miejsca, w ktérym zgromadzone by byty informacje o catosci prac
legislacyjnych rzadu. — Uzyskanie takich szczegétowych danych byto moz-
liwe na wniosek, w trybie dostepu do informaciji publicznej. Jednak nie
byto miejsca, z ktérego zaréwno zainteresowane organizacje czy rézne
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ministerstwa, jak i obywatele mogliby czerpac wiedze o tym, na jakim etapie
jest wazny dla nich projekt, czy byty zgtoszone uwagi, a jesli tak, to jakie, co
Z nimi uczynit podmiot prowadzacy, co sie wydarzyto w wyniku kolejnych
prac legislacyjnych, spotkan, konsultacji, uzgodnienn — wspomina dyrektor
Trojanowska-Wysocka. I dodaje, Ze brak dostepu do takich informaciji po-
wodowat rézne problemy, prowadzit do napie¢, a czesto wrecz dezorgani-
zowal prace.

Jako przyktad ktopotéw wyni-
kajacych z braku dostepu do in-
formacji dyrektor Trojanowska- Jedna platforma, gdzie znajdg sie wszystkie
-Wysocka przytacza trudnosci,
jakie w przesziosci miat zespot
zajmujacy sie analizg orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego pod-
czas ustalania, ktoéry wyrok Try-

projekty prac calego rzadu, ulatwi zarowno
uczestniczenie, jak i obserwowanie procesu
legislacyjnego. Dzis bardzo trudno znalez¢
akty prawne na stronach ministerstw czy

bunatu Konstytucyjnego stanowi KPRM. Kazdy robi to inaczej.
przedmiot prac legislacyjnych
rzadu. Zeby to okresli¢, trzeba Grazyna Kopinska, dyrektor

Programu ,Przeciw Korupcji” Fundacji Batorego,

byto pozyska¢ projekt i uzasad-
vio pozy Prol ,Rzeczpospolita” z 28 grudnia 2010 .

nienie 1 wnikliwie je przeczytac.
Dzisiaj sg one dostepne bezpo-
srednio w systemie. Dzieki od-
powiednim funkcjom mozliwe jest tez, po pierwsze, oznaczenie danego
projektu jako wykonujacego orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego i, po
drugie, wyszukanie takiego projektu w bazie danych systemu.

Obecnie w systemie zamieszczane sg informacje o procedowanych przez
rzad projektach zatozen do projektéw ustaw, projektach ustaw, projektach
rozporzgdzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i poszczegdlnych
ministrow. Ponadto system zawiera modut, w ktérym beda zamieszczane
oceny skutkéw regulacji ex post. Dane informacyjne uporzadkowane sg
w folderach podzielonych na etapy prac legislacyjnych. Dodatkowo mogg
by¢ sygnowane informacjami uzupeiniajagcymi typu: implementacja pra-
wa europejskiego, wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego czy
tez procedowanie w odrebnym trybie. — I co jest réwnie istotne, system
pozwala na bezposrednig komunikacje zainteresowanych informacjg czy
zgloszeniem opinii z witasciwym osrodkiem prowadzgacym prace legisla-
cyjne. Dzieki tak obszernej, biezacej informac;ji i funkcjonalnosci systemu
zarowno obywatele, jak 1 osrodki legislacyjne majg mozliwos¢ bezposred-
niego uczestniczenia w procesie tworzenia prawa — dodaje dyrektor Tro-
janowska-Wysocka.
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Akta sprawy uzupetniane w systemie

System Rzadowy Proces Legislacyjny jest takg platformag, na ktérej in-
formacja o podjeciu przez jakikolwiek organ administracji rzgdowej decyzji
dotyczacej rozpoczecia prac nad projektem i o uzyskaniu akceptacji przez
wpisanie danego projektu do odpowiedniego wykazu prac Rady Ministrow
musi by¢ publikowana.

— Nastepnie, na kolejnych etapach prac nad projektem, w systemie za-
mieszczane sg peine akta sprawy — moéwi dyrektor Trojanowska-Wysocka.
A Krzysztof Madej, wicedyrektor Departamentu Dziennikéw Urzedowych
1 Systemoéw Informacyjnych, dodaje, ze po wejsciu na strone RPL uzytkow-
nik widzi, na jakim etapie w danym momencie jest projekt.

W praktyce oznacza to, ze wszyscy uczestnicy procesu legislacyjnego
majg obowigzek zamieszczania dokumentéw i informacji o swoich pracach
nad projektem. Nadzér nad tym sprawuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a Rzadowe Centrum Legislacji, opiniujac powstajgce w réznych resortach
1 urzedach projekty, ocenia takze, czy prace nad nimi byty wtasciwie poda-
wane do publicznej wiadomosci w systemie.

Gospodarz projektu uzupetnia

Rzadowy Proces Legislacyjny jest jedng ze stron Biuletynu Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji. Za prawidtowe funkcjonowanie
tej strony odpowiada RCL, natomiast za zamieszczanie na niej materiatow
odpowiedzialnos¢ ponoszg inne podmioty:.

Odpowiedzialnos¢ ta spoczywa przede wszystkim na pracownikach mi-
nisterstwa przygotowujgcego projekt ustawy lub rozporzadzenia. Majg oni
obowigzek umieszczania w tym systemie wszystkich zwigzanych z nim
informacji 1 materiatéw na etapie uzgodnien miedzyresortowych, a takze
procesu opiniowania 1 konsultacji. Na kolejnych etapach odpowiedzialny
za zamieszczanie dokumentéw jest juz ,gospodarz” danego etapu, czyli
np. sekretarz wiasciwego komitetu lub sekretarz Rady Ministréw. Jesli pro-
jekt jest przedmiotem prac komisji prawniczej, to RCL jest zobowigzane do-
da¢informacje o ustaleniach tej komisji. — Z requlaminu pracy Rady Mi-
nistréw wynika, kto i na jakim etapie jest odpowiedzialny za wprowadzanie
danych do portalu Rzgdowy Proces Legislacyjny. Od zaangazowania i zdy-
scyplinowania wszystkich uczestnikéw procesu legislacyjnego zalezy jakosé
informaciji zamieszczonych w portalu — moéwi Krzysztof Madej. I dodaje, ze
informacje trafiajg dos¢ szybko do systemu. Nie nastepuje to automatycznie,
w czasie rzeczywistym, bo kazdy taki materiat musi by¢ recznie wprowa-

49 9 & 9 B b (@ (»

Powieksz Pomniejsz Spis tresci PrzejdZ do... Drukuj Zamknij  Poprzedni Nastepny



Proces legislacyjny mozna Sledzi¢ na portalu

dzony do systemu przez pracownika podmiotu organizujacego prace nad
projektem na danym etapie. Jednak jak méwi Krzysztof Madej, odbywa sie
to juz dos¢ szybko. I informuje od razu, Ze trwajg juz prace nad systemem
e-RPL, ktéry ma by¢ narzedziem stuzgcym bezposrednio do pracy nad pro-
jektami.

Za duzo papieru w legislacji

Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji Maciej Berek, ktéry jest zwolen-
nikiem jak najdalej idgcej informatyzacji procesu legislacyjnego, ubolewa,
Ze wcigz w zbyt duzym stopniu toczy sie on na papierze. Projekt jest wno-
szony na kartce papieru, z podpisem na niej. A w systemie Rzadowy Proces
Legislacyjny to jest odwzorowywane w formie skanu. Po kazdej zmianie
wersiji projektu wykonywane sg skany i wktadane do systemu. — Zmierza-
my do tego, trwa procedura przetargowa, by doprowadzi¢ do elektronizacji
tego procesu. Bo przeciez dzisiaj jest tak, ze wprawdzie wszyscy przygoto-
wujg propozycje zmian w komputerach, ale przekazujg je sobie na papierze.
Tymczasem bezpieczniej, wiarygodniej i szybciej bytoby, gdybysmy przeka-
zywali sobie te pliki jako teksty autentyczne — méwi Maciej Berek.

Gdy to nowe rozwigzanie zacznie dziata¢, kolejne wersje projektow
1uwagi do nich nie bedg przekazywane na papierze, z pieczeciami i odrecz-
nymi podpisami, tylko w formie elektronicznej. Obejmie to prace wewnatrz
struktur rzgdowych, ale do systemu wigczony ma by¢ tez istniejgcy juz por-
tal www.konsultacje.gov.pl, poprzez ktéry swoje uwagi do rzgdowych pro-
jektow zglaszajg uprawnione do tego organizacje.

Jak moéwi Krzysztof Madej, gdy wszystkie dziatania bedg prowadzone
w formie elektronicznej, na pewno znacznie szybsza bedzie komunikacja
pomiedzy uczestnikami procesu legislacyjnego, a przekazywane sobie in-
formacje tatwiej bedzie przetwarza¢. A prezes Maciej Berek uzupetnia, ze
taki system nie bedzie juz pokazywat fotografii papieru, tylko prawdziwe
pliki, w ktérych bedzie zakodowana tres¢ projektéw. Bedzie to duzo tatwiej-
sze dla wszystkich obserwatoréw, weryfikatoréw, organizacji pozarzado-
wych i kazdego, kto zechce sprawdzi¢, co tam sie dzieje.

Catly proces w internecie

W tym systemie prowadzone bedg wszystkie prace nad projektem.
Wprowadzane beda kolejne zmiany, lecz wszystkie wczesniejsze wer-
sje bedg tez dostepne, zeby mozna byto do nich wréci¢, a takze sprawdzi¢
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droge dochodzenia do finalnych rozwigzan. Plan jest taki, ze w formie elektro-
nicznej projekt ma takze przechodzi¢ kolejne etapy zatwierdzania, wigcznie
z przyjeciem przez Rade Ministréw. — Przez caty proces legislacyjny wszyst-
ko bedzie szlo w wersii elektronicznej — podsumowuje Krzysztof Made;j.

Rzagdowy portal Zzrédtem wiedzy o legislacji

Jak wspomina Barbara Trojanowska-Wysocka, poczatki byty trudne,
wszyscy uczyli sie pracy w tym systemie, sam dziatajacy od 2011 roku sys-
tem miat mniejsze mozliwosci niz teraz, lecz po kolejnych modyfikacjach
przetwarza znacznie wiecej informacji, ktére sg odpowiednio segregowane
na podkatalogi, ma coraz wiecej funkciji, wiec o wiele fatwiej z niego korzy-
staé. — Noiwszyscy sie go nauczylismy, a wiekszos¢ uczestnikéw rzgdowe-
go procesu legislacyjnego traktuje obowigzek uczestnictwa w tej wymianie
informacji bardzo powaznie — podsumowuje.

A korzystajg z tego systemu rzgdowi urzednicy, a takze rézne organiza-
cje i zwykli obywatele. Dowodem na to jest ogrom e-maili kierowanych za
jego posrednictwem do RCL lub do poszczegdlnych ministerstw. Z uwagami
do projektu, z pytaniami, ale tez z prosbami o wyjasnienie, dlaczego nie ma
jeszcze odpowiedzi na zgltoszone przez kogos uwagi.

Wedlug pracownikéw RCL widoczne jest juz, ze ten portal stat sie gtow-
nym zrodiem informaciji o rzgdowych pracach legislacyjnych. Korzystajg
z niego zaréwno profesjonalisci, jak i wielu zwyktych obywateli, ktérzy in-
teresujg sie zmianami w prawie albo tylko jakas konkretng, dla nich wazng
sprawa.
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Coraz wiecej rzadowych projektow ustaw powstaje juz w Rzadowym Cen-
trum Legislacji, lecz czesé wcigz jeszcze w ministerstwach. Projekty rozpo-
rzadzen tworzone sg z reguly w resortach, a RCL je tylko opiniuje. Jednak
ambicja kierownictwa RCL i pracujacych tam legislatoréow jest stworzenie
jednolitych dla calej rzadowej legislacji standardéw. Stuzy¢ temu ma sys-
tem ustawicznego doskonalenia legislatorow.

Prezes RCL Maciej Berek mowi w tym kontekscie o koniecznosci ,uwspol-
niania’ metod pracy i rozwigzywania problemoéw prawnych, a RCL widzi
jako miejsce, w ktérym legislatorzy z réznych struktur rzgdowych moga
ustawicznie podnosi¢ i weryfikowa¢ swoje kompetencje. — Przedmiotem
szkolen moga by¢ zagadnienia zwigzane zaréwno z technikg legislacyjnag,
jak i z kwestiami prawnymi, ktére przektadajg sie na legislacje. Tworzymy
forum, na ktérym mozemy sie upewnic, ze myslimy jednakowo, Ze wypraco-
wujemy sobie jakis standard — podkresla. A wiceprezes Piotr Gryska dodaje,
ze sg juz efekty tych dziatan, bo coraz tatwiej przychodzi uzgodnienie, czy
to w trakcie wspoétpracy z prawnikami z ministerstw, czy to z legislatorami
Z Sejmu 1 Senatu, rozwigzania akceptowalnego dla wszystkich. Jego zda-
niem jest to poklosiem prowadzonych od kilku lat przez RCL projektow
szkoleniowych, a takze kontaktéw legislatoréw w ramach dziatalnosci Pol-
skiego Towarzystwa Legislacji. — Nie bez znaczenia
sg w tej dziedzinie takze osobiste kontakty, to, ze le-
gislatorzy znajg sie i czesto rozmawiajg o problemach,
jakie muszg rozwigzywacé w swojej pracy — mowi.

Powodem do satysfakcji dla kierownictwa Rza-
dowego Centrum Legislaciji jest to, Ze z jednej strony
w pracach legislacyjnych na réznych etapach jest
coraz mniej ,probleméw nie do rozwigzania’, a z dru-
giej — coraz czesciej, na przyktad podczas prac parla-
mentarnych, mozna obserwowac sytuacje, gdy jakas
watpliwos¢ udaje sie rozwigzac, bo legislator z Sej-
mu lub z jakiegos ministerstwa rozumie, co prawnik
z RCL miat na mysli, wprowadzajac do projektu dany

e —m zapis. — To jest skutek udziatu w tych samych szko-
leniach i dos¢ czestych kontaktéw, ale czes¢ z tych
rzeczy spisaliémy sobie w postaci publikowanych na

stronie internetowej RCL ,Dobrych Praktyk Legislacyjnych”. Jezeli co$ nie
wynikato wprost z zasad techniki legislacyjnej, praktyka byta rézna, ale
umowilismy sie, ze w okreslonych sytuacjach bedziemy to robili w uzgod-
niony sposoéb. I dgzymy do tego, zeby to bylo powszechnie stosowane
— mowi wiceprezes Gryska.
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Najpierw aplikacja

Oile cykl szkoleni dla legislatoréw jest inicjatywa RCL realizowanag z fun-
duszy Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
o tyle aplikacja legislacyjna jest przedsiewzieciem odrebnym, prowa-
dzonym na podstawie rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z dnia
1 wrzesnia 2010 r., przeznaczonym Liczba 0s6b przeszkolonych
dla os6b aspirujacych do pracy na w ramach aplikacji legislacyjnej
stanowiskach legislatoréw.

Pierwszg edycje aplikacji legis-
lacyjnej uruchomiono w roku 1994,

a obecnie realizowana jest pietnasta

edycja 2014/2015. Aplikacja skierowa-

na jest do urzednikéw obstugujacych

organy witadzy publicznej zaangazo-

wanych w proces tworzenia prawa.

Jej gtéwnym celem jest podniesienie

kwalifikacji zawodowych urzednikéw oraz zapoznanie ich z procesem two-
rzenia prawa. — Do dzi$ przeszkolono okoto 450 aplikantéw — méwi Aneta
Szulakowska, gtéwny specjalista i koordynator aplikaciji.

Do udziatu w aplikacji moze by¢ skierowana osoba z wyksztalceniem
prawniczym i co najmniej dwuletnim do$wiadczeniem w legislacji. — To
wazne, bo sama aplikacja ma bardzo praktyczny charakter — dodaje Aneta
Szulakowska. Ale zanim kandydat zostanie zakwalifikowany na aplikacje,
przeprowadzana jest rozmowa kwalifikacyjna, podczas ktoérej jest weryfi-
kowane faktyczne doswiadczenie legislacyjne kandydata.

Nauka pod okiem patrona

Oprocz systematycznych szkolen wynikajgcych z harmonogramu zaje¢
kazdy aplikant ma wyznaczonego patrona, ktéry indywidualnie dopasowuje
sposob i zakres nauki do umiejetnosci oraz doswiadczenia aplikanta. Wsréd
patronéw sg najlepsi specjalisci z RCL, ministerstw i biur legislacyjnych
parlamentu. — To sprawia, Ze aplikanci niezmiernie cenig sobie mozliwos¢
indywidualnej nauki, ktéra pozwala im na wyjasnienie watpliwosci legisla-
cyjnych i szlifowanie swojego warsztatu pracy — moéwi Aneta Szulakowska.

Raz w tygodniu aplikanci uczestniczg w wykiadach 1 ¢wiczeniach, kto-
re odbywajg sie w RCL, majg tez organizowane cztery razy w roku sesje
wyjazdowe, ktére pozwalajg na realizacje wiekszych modutéw warszta-
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towych. Zdobywane podczas zaje¢ umiejetnosci aplikanci doskonalg w co-
dziennej pracy w swoich instytucjach oraz pod stalym nadzorem patronéw.
— W ostatnich latach sposéb prowadzenia zaje¢ znacznie sie zmienit. Staty
sie bardziej interaktywne, ich atrakcyjnos$é¢ i skutecznos$é bezdyskusyjnie
sie zwiekszyla. Silniejszy nacisk kitadzie sie na praktyke, liczbe omawianych
przyktadéw 1 konkretnych rozwigzan. Potwierdza to ewaluacja, ktérg syste-

matycznie przeprowadzamy — zaznacza Aneta Szulakowska.

Jezeli ktos zostal zatrudniony w urzedzie na
stanowisku legislatora, starszego legislatora
czy giéwnego legislatora, zaklada sie, zZe jest
to prawnik, ktory potrafi zredagowac akt
prawny i wykonuje zawdd, o ktérym mowimy.
Wsrod takich osob nie wszyscy ukonczyli
aplikacje legislacyjng Iub majg niezbedne
doswiadczenie. Cho¢ rzeczywiscie to przede
wszystkim aplikacja daje merytoryczng
wiedze 1 uczy, jak by¢ legislatorem.

Pomimo Ze uczelnie oferujg
studia podyplomowe, prowadzona
w RCL aplikacja legislacyjna jest
jedyng tego typu ofertg na rynku.
Twdrcy 1 organizatorzy aplikacji
w RCL podkreslajg, ze wyrdznia sie
ona nie tylko wysokim poziomem,
lecz takze wybitnie praktycznym
charakterem. Jak moéwi Aneta
Szulakowska, program aplikaciji,
na ktoéry sktada sie 350 godzin na
przestrzeni roku, obejmuje cykl

Konstytucyjnego, ,Rzeczpospolita” z 21 listopada 2003 r.

zaje¢ z réoznych dziedzin prawa,
prowadzonych przez wybitnych
profesoréw, a przede wszystkim
doswiadczonych praktykow.

— Aplikanci musza pisa¢ przepisy
1 rozwigzywac konkretne problemy, co jest na biezgco oceniane. Na cos ta-
kiego nie mogg liczy¢ na innych studiach — podkresla. A Tomasz Raszczep-
kin, zastepca dyrektora Biura Administracyjnego, dodaje, ze sposob prowa-
dzenia tych zajec jest atrakcyjny nawet dla oséb zajmujacych sie legislacjg
W swojej codziennej pracy. — Bo tu majg mozliwos¢ robienia tego w znacz-
nie wiekszym zakresie i w bez poréwnania szerszej perspektywie — méwi.
Tomasz Raszczepkin podkresla tez, Ze jest to réwniez mozliwos¢ zetkniecia
sie z innymi aspektami tej pracy. — Jesli ktos na co dzien pisze tylko rozpo-
rzadzenia, to napisanie przepiséw przejsciowych do ustawy jest dla niego
wyzwaniem. U nas moze sie tego nauczyc.

Maciej Graniecki, szef Biura Trybunatu

Plan modyfikowany do potrzeb

Program aplikacji ma swdj staty trzon, ktéry wynika z zadan legislacyj-
nych organéw panstwa oraz z rozporzadzenia wprowadzajacego aplikacje.
Na kazdy cykl przygotowywany jest plan zawierajgcy scisle okreslong
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liczbe godzin wyktadéw i ¢wiczen poswieconych poszczegdlnym zagad-
nieniom. Ale jest on tez w miare potrzeb modyfikowany. — Reagujemy na
biezace potrzeby szkoleniowe i pojawiajace sie luki kompetencyjne. Gdy
niedawno powstal obowigzek systematycznego publikowania tekstéw jed-
nolitych aktéw normatywnych, wprowadziliSmy ten element do programu.
Zapewniamy aplikantom mozliwo$¢ nauczenia sie tego zaréwno od stro-
ny teoretycznej, jak i praktycznej — méwi Aneta Szulakowska. Natomiast
Tomasz Raszczepkin dodaje, ze aplikacja jest uzupeiniana o takie zmiany,
ktére majg charakter systemowy i na state wchodzg do systemu prawa lub
techniki legislacyjne].

Egzamin, Swiadectwo - i kariera przyspiesza

Aplikacja koniczy sie egzaminem i uzyskaniem $wia-
dectwa ukonczenia, ktére jednak nie daje zadnego tytutu
ani konkretnych uprawnien zawodowych. — To jest po-
Swiadczenie, Ze dana osoba jest przygotowana do pra-
cy w charakterze legislatora — méwi Piotr Gryska. Na-
tomiast Aneta Szulakowska dodaje, Zze po ukonczeniu
aplikacji kariera zawodowa tych oséb nabiera zwykle
tempa. — Z rozmoéw z bylymi aplikantami oraz przepro-
wadzanych ankiet wiemy, ze kiedy ich kompetencje sta-
ja sie znacznie wyzsze, wzrasta ich znaczenie w danej
instytucjiina,rynku legislacyjnym” — zauwaza.

Aplikacja ukonczona, czas na doskonalenie zawodowe

Waznym elementem dgzenia do tego, co szefowie RCL nazywajg ,uwspol-
nianiem” metod pracy legislacyjnej, jest prowadzony od 2009 roku system
szkolen dla rzadowych i parlamentarnych stuzb legislacyjnych. Szkolenia
kierowane sg do réznych grup docelowych. Te adresowane do legislatoréw
z RCL majg za zadanie podnosié¢ ich kompetencje. Dotyczg one nie tylko
techniki legislacyjnej, lecz takze radzenia sobie ze stresem czy zasad pra-
Cy W grupie, poniewaz to jest uznawane za jedng z waznych kompetencji
legislatora. — Sg takze szkolenia bedace reakcjg na pojawiajace sie proble-
my. Gdy zmienia sie jakis wazny akt prawny albo pojawia sie istotny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry ma wptyw na podejscie do legislaciji, to
trzeba udzieli¢ wsparcia i zmieni¢ standardy legislacyjne, na przyktad przez
szkolenia — méwi Tomasz Raszczepkin.
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Inny modut obejmuje wspélne szkolenia pracownikéw RCL oraz parla-
mentarnych stuzb legislacyjnych. Zazwyczaj majg one forme organizowa-
nych dwa razy w roku spotkan, podczas ktérych omawiane sg réznice po-
jawiajgce sie w praktykach tych instytucji. A ich celem jest wypracowanie
wspolnych sposobow traktowania takich samych problemow.

Osobny cykl szkolent dotyczy wspdlpracy legislatoréw RCL z legislato-
rami ministerialnymi. Z reguly to sg dwudniowe wyjazdowe szkolenia, po-
zwalajace na oderwanie sie od biezacej pracy, podczas ktérych omawiane sg
problemy wystepujgace na styku wzajemnych relacji zwigzanych z poszcze-
goélnymi etapami prac legislacyjnych. Jak podkresla Piotr Gryska, to nie sg
spory o jakie$ rozwigzanie w konkretnym projekcie, lecz raczej o sprawy
powtarzalne, bedgce przedmiotem czestych uwag ze strony RCL albo poja-
wiajgce sie, gdy prawnicy z resortéw oczekujg zaproponowania jednolitej
wyktadni jakiegos problemu. Sg takze szkolenia legislacyjne adresowane
do wybranych ministerstw lub urzedéw, gdy sygnalizujg one takg potrzebe,
zwigzang na przykitad z jakimi$ nowymi zadaniami regulacyjnymi.

Tematyka szkolen wynika z wczesniej zatozonego planu, ktéry jest two-
rzony na podstawie diagnozy potrzeb i zmian systemowych, a takze opinii
1 rekomendacji uczestnikéw szkolen. — Stata ewaluacja organizowanych
szkolen pozwala ,trzymac reke na pulsie”. Informacje zwrotne od uczestni-
koéw szkolen sg dla nas bardzo istotne, bo mamy potwierdzenie, czy wiasci-
wie diagnozujemy problemy i zakres tematyczny naszych szkolen — moéwi
Aneta Szulakowska. — Gdy widzimy, ze jaki$ temat wymaga wsparcia dla
wszystkich rzgdowych legislatoréw, ze powstata jakas luka kompetencyjna,
to organizujemy serie szkolen, kolejno dla ministerstw, urzedéw central-
nych 1 innych jednostek realizujgcych zadania zwigzane z rzagdowym pro-
cesem legislacyjnym, tak aby dotrze¢ z tym do jak najwiekszej liczby oséb
— dodaje Tomasz Raszczepkin. Tak wiasnie jest w przypadku probleméw
zwigzanych ze sporzgdzeniem tekstéw jednolitych aktéw normatywnych.
Jest to obszar, ktéry wcigz wymaga ksztatcenia. — I dlatego przygotowujemy
juz kolejny cykl szkolen na ten temat — méwi Aneta Szulakowska.

To juz drugi projekt

Pierwszy projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki obejmowat okres od kwietnia 2009 do czerwca 2012 roku, a jego
kontynuacjg jest obecny projekt, realizowany od pazdziernika 2012 do wrze-
$nia 2015 roku. Kontynuacja wsparcia ma na celu jeszcze lepsze wypraco-
wanie dobrych praktyk legislacyjnych, poszerzenie oferty szkoleniowej
1 dotarcie do wiekszej liczby odbiorcow, pracownikéw nie tylko urzedow
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centralnych, lecz takze urzedéw im
podlegtych. Dzieje sie tak na przyktad
w zwigzku z pojawieniem sie no-
wych potrzeb legislacyjnych lub
koniecznosci uwzglednienia w sys-
temie prawnym jakiego$ wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, szcze- 17 600
goélnie gdy taki problem dotyczy wielu
dziatéw administracji, a jakas prakty-
ke trzeba ujednolici¢ we wszystkich
resortach. — Przykladem moze by¢
koniecznos¢ uwzglednienia wyrokow
dotyczacych praw cziowieka w ca-
lym systemie prawnym, co wymaga 2600
zaréwno duzej pracy, jak i jednolitego 0

2012 2013 2014
dla catej administracji rzadowej po- od wizesnia do grudnia
dejscia — méwi Tomasz Raszczepkin.

Liczba wejs¢ na strone POKL
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Nauka i tworzenie standardow

Jak przypomina Aneta Szulakowska, obydwa te projekty byty odpo-
wiedzig na brak jednolitych standardéw techniki legislacyjnej. — Chodzito
o to, zebysmy operowali jednym jezykiem, Zeby tworzone przez legislatoréow
z réznych instytucji prawo bylo spdjne, bardziej jednolite — mowi. I dodaje,
ze czesto jest tak, ze pomimo dobrego warsztatu i doswiadczenia legislacyj-
nego w poszczegoélnych instytucjach sa réznego rodzaju nawyki, indywidu-
lane lub grupowe, na przyktad narzucone przez szefa zespotu prawnikéw.
— Na zasadzle, ze ,u nas sie tak robi” — zaznacza. Dlatego juz w pierwszym
projekcie pojawit sie cykl szkolen dla kierownictw departamentéw praw-
nych i legislacyjnych, po ktérym ta grupa miata rozpowszechnia¢ jednoli-
te standardy praktyk legislacyjnych. To jest kontynuowane i stuzy, oprécz
przekazywania regularnej wiedzy, réwniez dyskusji i wymianie doswiad-
czen. A na tej bazie uczestnicy szkolenia wypracowujg wspoélny kierunek
1 sposéb realizacji zadan legislacyjnych. Jak moéwig Aneta Szulakowska
1 Tomasz Raszczepkin, odbywa sie to z requly na zasadzie ucierania poglg-
déw, poniewaz jednak organizatorem tej dyskusiji jest RCL, to legislatorzy
z tej instytucji odgrywajg kluczowg role w wypracowywaniu standardéw.
A gdy juz powstanie zaakceptowany przez wszystkich sposéb traktowania
jakiegos$ problemu, to zostaje opisany i trafia do zbioru ,Dobrych Praktyk
Legislacyjnych’, ktéry jest publikowany na stronie internetowej Rzadowego
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Liczba uczestnikéw szkolen
w zakresie legislacji

Centrum Legislaciji i jest powszechnie dostepny. — Ta strona zyje, ma duzo
wejs¢ i wielu statych czytelnikéw — moéwi Aneta Szulakowska.

Dobre szkolenia, pozytywne skutki

Wiceprezes RCL Piotr Gryska wspomina, ze gdy uruchamiano cykl szko-
len, to z wypelnianych przez ich uczestnikéw ankiet byto wyraznie widac,
jak bardzo brakowato takiej oferty. Bo nikt nie prowadzit szkolen adreso-
wanych do legislatoréw. Jest aplikacja legislacyjna, ale ona ma charakter
jednorazowy. Kandydat na legislatora jg konczyt, zdawat egzamin, otrzy-
mywat odpowiedni dokument i przystepowatl do pracy. A péZniej tego usta-
wicznego szkolenia nie byto. Wyjscie przez RCL z tg inicjatywg zostato wiec
przyjete pozytywnie, na zasadzie: wreszcie jest oferta szkoleniowa dla nas!
Autorzy wspomnianych ankiet chwalili takze to, ze szkolenia organizowane
sq przez Rzgdowe Centrum Legislacji, bo dzieki temu majg one bardzo prak-
tyczny charakter. Chociazby dlatego, ze przedmiotem zaje¢ szkoleniowych
sg konkretne problemy zwigzane z przygotowywanymi wiasnie projektami.
Uczestnikom szkolent odpowiada tez to, ze w wiekszos$ci majg one charakter
¢wiczen 1 analiz konkretnych przypadkéw.

Zdaniem pracownikow RCL, ktérzy ze wzgledu na swoje usytuowanie
majg najszersze spojrzenie na proces legislacyjny, organizowane dla legi-
slatoréw szkolenia i konferencje przynoszg oczekiwane rezultaty. Nie da
sie tego precyzyjnie zmierzy¢, cho-
ciaz —jak zartuje dyrektor Raszczep-
kin — instytucje kontrolujgce reali-
zacje unijnego projektu chciatyby

ustyszeé, o ile procent poprawila sie
jakos¢ polskiego prawa. Niemniej
jednak legislatorzy z RCL widza tego
efekty, gdy czytajg kolejne projekty
ustaw albo gdy podczas analizowa-
nia jakiego$ zapisu na posiedzeniu
komisji sejmowej jego znaczenie
moze wyjasnic¢ legislator z Kancelarii

2009

Sejmu, mimo ze projekt zostat na-
pisany w RCL lub w ktéryms z mini-
sterstw. — To jest mozliwe, poniewaz
duzo dyskutujemy i dochodzimy do wspdélnych dobrych praktyk, ktére poz-
niej stosujemy — komentuje Tomasz Raszczepkin. A generalnie w RCL pa-
nuje poglad, Zze o ile nie mozna sformutowacé jednej opinii na temat jakosci

2010 2011 2012 2013 2014
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Aplikacja na start, szkolenia ustawicznie

powstajacego w Polsce prawa, bo na to skiada sie wiele czynnikéw ksztat-
tujacych sie poza zasiegiem legislatoréw, o tyle na pewno coraz wyzszy jest
poziom legislacyjny nowych aktéw prawnych.

— W ramach obu projektéw przeszkolilismy okoto 4 tysiecy uczestnikéow.
Osigganie tak wysokich wskaznikéw, wyzszych niz pierwotnie zaktadano,
jest sukcesem. Ale najbardziej cieszy to, jaki jest odbidér tych szkolen i jak
sie je ocenia. Trafnos¢ doboru tematéw, wyspecjalizowani praktycy i dobra
organizacja powodujg, ze od dtuzszego czasu RCL postrzegane jest jako cen-
trum doskonalenia w zakresie legislacji. Na szkolenia zgtasza sie zawsze
wiecej zainteresowanych, niz mamy miejsc, a szereg instytucji zwraca sie
z zapytaniem o mozliwos$¢ zorganizowania szkolenia tylko dla ich pracow-
nikéw. To niewymierna nagroda za systematyczng prace przy organizacjl
szkolen — komentuje Aneta Szulakowska. Ale jak méwi Piotr Gryska, po pie-
ciu latach prowadzenia tych szkolen dojrzewa sytuacja do pewnych zmian
w ich formule. — Poniewaz to jest dos¢ stata grupa uczestnikéw, to moze juz
dochodzi¢ do pewnego przesytu dotychczasowymi zasadami. Myslimy wiec,
jak to troche zmodyfikowa¢, tak by wyjs¢ naprzeciw réznym nowym wyzwa-
niom stojgcym przed stuzbami legislacyjnymi — méwi wiceprezes RCL.
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RCL 5 Rzgdowe Centrum Legislacji

2000 - 2015 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa
Rozdziat IX

RCL wykonuje wyroki
Trybunalu Konstytucyjnego
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Wazne miejsce w pracy Rzadowego Centrum Legislacji zajmujq projekty prze-
pisow, ktérych celem jest wykonanie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego.

A B kl.l.l:‘l kwhorda M T.
FREZES RADY misiSTRS
RIECINPOAPOUTES POLIKIES

UPAVAESIENIE

o posisieie | B pht | braady P #% Rady Ministiw o doia 1% mones 2000 ¢
epuiermia pracy Mady Mimninies (VL P N1 |5 por. 221 x pain ) powioTen Fesa
MACTNRT BERKOWE - Fermoul Ropleesge Cmtram. Laphlscl spmoosyams
s i | wmoerree prigoiae ghiie pre ek & b regeann e r ey bony e
oravcash Trbanabe Foastvbacy) scpa

e
[ Dl

Decyzja premiera Donalda Tuska o upowaznieniu prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji do opracowywania projektéw

aktéw prawnych wykonujgcych wyroki Trybunatu Konstytucyjnego

Obowigzek ten nie byt od po-
czatku jednoznacznie przypisany
RCL. Nastgpito to w 2008 roku i byto
skutkiem narastajgcej krytyki ze
strony Trybunatu, wyrazanej kon-
sekwentnie w kolejnych rocznych
sprawozdaniach z jego dziatalno-
sci, ze wiele wyrokéw nie jest wy-
konywanych albo ze nastepuje to
z duzym opdZnieniem.

Gdy wiec rzad uznat te preten-
sje zauzasadnione, naturalng kole-
jarzeczy byto zobowigzanie RCL do
podjecia préby naprawy sytuacji.
Prezes Rady Ministrow 21 kwiet-
nia 2008 roku upowaznit prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji do
podjecia dziatant majacych na celu
wykonywanie orzeczen Trybunatu

Konstytucyjnego.

400 wyrokoéw czekato na wykonanie

A byto co robi¢, bo gdy dokonano oceny sytuacii, to sie okazato, ze byto
w tym czasie okoto 400 orzeczen Trybunatu, w ktérych zawarte byty ocze-
kiwania dotyczace podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych. Powota-
no wiec w RCL specjalny Zesp6t do spraw Wykonywania i Monitorowania
Orzeczen Sadéw i Trybunatéw, ktéry miat przeprowadzi¢ analize, zapewnic
biezace monitorowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, a takze
opracowywac wynikajgce z tego projekty zmian w prawie.

Oczywiscie w plerwszym rzedzie wchodzgacy w sktad zespotu prawni-
cy musieli zajg¢ sie wieloletnim ,nawisem” orzeczniczym, czyli tymi 400
sprawami, ktére Trybunat Konstytucyjny w swoich sprawozdaniach zdefi-
niowal jako wymagajace interwencji legislacyjnej. — W pierwszej kolejnosci
zaistniata potrzeba przeprowadzenia analizy stanu wykonalnosci orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego. Cze$¢ orzeczen, wskazanych przez Trybunat
Konstytucyjny jako niewykonane, stala sie przedmiotem planu prac
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RCL wykonuje wyroki Trybunatu Konstytucyjnego

legislacyjnych Rady Ministrow badZz byta w toku realizacji przez Komi-
sje Ustawodawczg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W wyniku analizy
okazato sie réwniez, ze w tej liczbie sg zaréwno wyroki bezwzglednie
wymagajace konkretnych zmian w przepisach, jak i postanowienia tyl-
ko sugerujace potrzebe rozwazenia pewnych modyfikacji — moéwi Barbara
Trojanowska-Wysocka, dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa.
I dodaje, ze wsrdd tych wyrokéw byty takie, ktére mowity o niezgodnosci za-
kwestionowanego przepisu z konstytucja. A to rodzito najdalej idace skutki,
czyli obowigzek dokonania zmiany w prawie.

Jednak przedmiotem analizy byly réwniez wyroki stwierdzajgce zgod-
nos¢ zaskarzonego przepisu z konstytucjg, poniewaz w wielu z nich Trybunat
w uzasadnieniu stawial pewne
wnioski de lege ferenda. Jak moéwi
dyrektor Trojanowska-Wysocka,
lektura tych uzasadnien takze

W odpowiedzi na potrzebe stworzenia
rzagdowego mechanizmu regularnego

zwykle prowadzita do wnioskéw,
ze w tych przypadkach nalezy
podja¢ dziatania legislacyjne. Po
przegladzie orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, wskazywanych
w dotychczasowych sprawozda-
niach jako niewykonane, okazato
sie, ze w przypadku 99 z tych oko-
fo 400 orzeczen konieczne byito
przygotowanie projektéw nowych
ustaw. W pozostatych przypad-
kach albo juz podjeto odpowied-
nie dziatania legislacyjne, albo nie
byto to konieczne natychmiast
1 mozna byto ze zmianami pocze-

wykonywania wyrokow Trybunatu, a takze

w celu usuniecia wieloletnich zaleglosci

w ich realizacji w 2008 r. w Rzgdowym
Centrum Legislacji podjeto prace zmierzajgce
do uporzagdkowania prawa w powyzszym
zakresie. W konsekwencji, od 1 kwietnia 2009 r.
analizowanie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego stalo sie ustawowym
zadaniem RCL.

Piotr Gryska, wiceprezes RCL

- wystgpienie w dniu 10 czerwca 2010 r. na konferendji
,Ewolucja funkdji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego

- zatozenia a ich praktyczna realizacja”

kac¢ do najblizszych prac legislacyjnych w danym obszarze. Ponadto zidenty-
fikowana zostata réwniez pula orzeczen Trybunatuy, ktéra dotyczyta wyktadni
stosowania prawa, a nie koniecznosci zmian w nim.

Odblokowano kanaty komunikacji

Przy okazji — wspomina dyrektor Trojanowska-Wysocka — zidentyfiko-
walismy kolejny problem. Okazato sig, ze pomiedzy osrodkami legislacyjny-
mi a Biurem Trybunatu Konstytucyjnego nie ma przeptywu informaciji. I to
tez bylo jedna z przyczyn trwajacego przez wiele lat napiecia wokét wyko-
nywania wyrokow Trybunatu — méwi.
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Liczba ustaw wykonujgcych wyroki , e
Trybunatu Konstytucyjnego opracowanych wanymi przez Trypuna} na biezaco
przez RCL i przyjetych przez RM — mowi Barbara Trojanowska-Wysoc-

15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

Biuro Trybunatu Konstytucyjnego czesto nie wiedziato o tym, jakie orze-
czenia sg przedmiotem prac poszczegdlnych podmiotéw posiadajgcych pra-
wo Inicjatywy ustawodawczej, a w szczegolnosci rzadu. Nie otrzymywat in-
formacji o pracach legislacyjnych ukierunkowanych na wykonanie orzeczen
ani o stanowiskach rzagdu wobec postulatéw zglaszanych w orzeczeniach.
—I'w odniesieniu do tego problemu postanowiliSmy zareagowac w pierwszym
rzedzie. PodjeliSmy dziatania w celu wypracowania biezgcego przeptywu in-
formaciji pomiedzy RCL, ktére miato dane o planowanych i toczacych sie pra-
cach legislacyjnych rzadu, a Zespotem do spraw Analizy Orzeczen i Skutkow
Orzeczen w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego. Nasza wspotpraca polegata
na tym, ze wymienialiSmy sie systematycznie informacjami. Biuro Trybunatu
przedstawiato nam swoje biezgce analizy i sugestie dotyczgce wyrokow wy-
magajacych wykonania, a my na biezaco informowaliSmy je, a za jego posred-
nictwem samych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, o tym, co rzad planuje
zrobi¢ z orzeczeniami, zaréwno tymi
z dhugiej listy zalegtosci, jak i wyda-

ka. Jak podkresla wiceprezes RCL Piotr
Gryska, Rzgdowe Centrum Legislacji
zaczelo odgrywac role osrodka wio-
dacego w tej dziedzinie, ktéry bacznie
obserwuje orzecznictwo Trybunatuy,
uzgadnia z odpowiednimi resortami
tryb prac nad potrzebnymi zmianami
i deklaruje gotowos¢ do ich poprowa-
dzenia. — Jednak zawsze w takiej sytuacji ministerstwo odpowiadajgce za
dany dziat administracji publicznej moze zgtosi¢ che¢ rozwigzania tego pro-
blemu we wlasnym zakresie, na przyktad w zwigzku z przygotowywang wias-
nie duzg nowelizacjg odpowiedniej ustawy, przy naszym wsparciu — dodaje.

Podjeta od razu intensywna praca przyniosta efekty, bo juz po paru la-
tach historyczny ,nawis” zostat zlikwidowany i obecnie dziatajacy w RCL
zespot do spraw orzecznictwa Trybunatu zajmuje sie tylko nowymi wyro-
kami. Z tamtej puli pozostato tylko kilka orzeczen, wiekszosci z nich nie
trzeba juz wykonywac, poniewaz stan prawny zmienit sie na tyle, ze one nie
wywolujg juz zadnych negatywnych skutkow.

Zmiany konieczne i zalecane

Jak podkreslajg pracownicy RCL, uporzadkowanie sytuacji w tej dzie-
dzinie wywolato tez skutek po stronie Trybunaty, ktéry w swoich sprawoz-
daniach nie zawiera juz takiej jak kiedys dozy krytyki, a ponadto dzieli swoje
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RCL wykonuje wyroki Trybunatu Konstytucyjnego

orzeczenia na te, ktérych wykonanie jest konieczne, i na te, ktérych wykona-
nie jest zalecane.

Eksperci z RCL zajmujg sie wszystkimi orzeczeniami, lecz w pierwszej
kolejnosci tymi, ktérych wykonanie jest konieczne. Kazdego roku Trybunat
Konstytucyjny wydaje srednio kilkadziesigt wyrokéw. Z praktyki RCL wy-
nika, ze takiego obowigzkowego zajecia sie, czyli przygotowania projektu
nowej regulacji lub nowelizacji regulacji juz istniejgcej, wymaga potowa
z nich. Poniewaz Trybunat zwykle wyznacza termin utraty mocy obowig-
zujgcej zakwestionowanego przepisu (najdtuzej moze to byé poéttora roku),
w RCL takie orzeczenia sg obecnie na biezaco monitorowane i gdy tylko
zostanie opublikowany wyrok wraz z uzasadnieniem, legislatorzy natych-
miast przystepujg do pracy. — Bo bardzo nam zalezy na tym, by nie dopro-
wadzi¢ do takiej sytuacii, jak ta sprzed 2008 roku, kiedy powstat wielki zator
w wykonywaniu orzeczen i kiedy krytyka ze strony Trybunatu Konstytu-
cyjnego byla uzasadniona — komentuje dyrektor Trojanowska-Wysocka.
Jak dodaje, zjawisko to bylo niezwykle niebezpieczne dla demokratycznego
panstwa. Przez brak biezacej interwencji tworzyty sie luki w prawie, odpo-
wiednia jakos¢ prawa nie byta zachowana i niejednokrotnie stan ten godzit
w prawa obywateli.

Procedura i specjalny zespét

Kolejnym istotnym zadaniem Zespoty, a nastepnie Wydziatu Orzecznic-
twa RCL byto opracowanie procedury postepowania z orzeczeniami Trybu-
natu. Zuwagina problematyke zawartg w orzeczeniach kierunek wykonania
orzeczenia wymagat akceptaciji nie tylko RCL, jako osrodka koordynujgcego
dziatania legislacyjne rzaduy, lecz takze witasciwego ministra odpowiadajg-
cego za polityke rzadu w danym obszarze objetym orzeczeniem. Przyjeto
nastepujacy tryb postepowania z orzeczeniem.

Po otrzymaniu orzeczenia z uzasadnieniem od Trybunatu Konstytucyj-
nego w Rzadowym Centrum Legislacji jest przeprowadzana jego wstepna
weryfikacja, nastepnie sprawa jest przekazywana do odpowiedniego mini-
sterstwa, ktére odpowiada za dang problematyke. Ministerstwo ma zapo-
znac sie z wyrokiem i zdecydowaé o sposobie reakcji. Dodatkowo w RCL, po
przedstawieniu przez Trybunat uzasadnienia wyroku, sporzgdzana jest po-
glebiona analiza obejmujgca opis stanu prawnego poddanego kontroli, przy-
jetych przez Trybunat kryteriéw kontroli, a przede wszystkim skutkéw orze-
czenia dla systemu prawa (analizy sporzadzane przez RCL sg dostepne na
Publicznym Portalu Informacji o Prawie). Sama praca nad projektem moze
by¢ prowadzona w resorcie albo w RCL, w zaleznosci od skutkéw wywolywa-
nych przez dane orzeczenie. Jezeli wykonanie orzeczenia pocigga za sobg
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15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

istotne skutki gospodarcze, finansowe czy tez spoteczne, woéwczas zasadne
jest, aby prace legislacyjne prowadzone byty przez wlasciwego dziatowo mi-
nistra przy wsparciu RCL. To przede wszystkim minister musi zdecydowac
0 merytorycznym rozwigzaniu, jednak w opracowaniu samego projektu
moze liczy¢ na pomoc ze strony RCL. Wigczenie sie RCL w prace nad projek-
tem nastepuje w szczegoélnosci w tych sytuacjach, gdy wyrok dotyczy pro-
blemu naruszenia zasad poprawne]j legislacji przy tworzeniu zaskarzonego
przepisu. Projekty aktéw prawnych majgcych na celu wykonanie orzecze-
nia Trybunatlu Konstytucyjnego
traktowane sg przez rzad priory-
tetowo 1 poddawane sg procedu-
rze legislacyjnej.

Zanim RCL podejmie decyzje
o0 zainicjowaniu odpowiednich
dziatan legislacyjnych, projekt
Fan Bronislew KOMOROWSK aktu prawnego jest konsultowany
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' dany obszar polityki rzadu. Po-
P nadto weryfikowany jest wykaz
prac legislacyjnych rzadu w celu
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ST - N _ blowania projektéw. Jezeli dana
o0l usiawg O rmaanic nEfawy o schatku dochodouym od omid

e o i Sy - . e problematyka jest juz objeta za-
awansowanymi pracami legisla-
cyjnymi, to RCL zgtasza potrzebe
uzupemienia takiego projektu
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czenia Trybunatu i niejednokrot-
nie sugeruje propozycje rozwig-
zania. — Taka droga pozwala na
szybsze zalatwienie sprawy niz
inicjowanie odrebnej procedury
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Pismo prezesa Rady Ministréw do Marszatka Sejmu, przekazujgce . L L
do prac parlamentarnych projekt ustawy legislacyjnej — wyjasnia dyrek-

tor Trojanowska-Wysocka. Jak
podkreslajg pracownicy Rzgdowego Centrum Legislacji, mimo specjalnego
charakteru tych projektéw przy ich przygotowywaniu legislator stosuje
wiasciwe dla danego rodzaju aktu prawnego zasady techniki prawodaw-
cze]. — Wazne jest, aby w uzasadnieniu projektu zaznaczy¢, ze zmiana
ustawy jest konieczna w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
— mowi Barbara Trojanowska-Wysocka.
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RCL wykonuje wyroki Trybunatu Konstytucyjnego

Projekty takze w Senacie

Drugim miejscem, w ktérym powstaje wiele projektéw ustaw majacych
wdraza¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, jest Senat. Jednak, jak
mowi wiceprezes RCL Piotr Gryska, nie ma w tej dziedzinie niezdrowej kon-
kurencji. — Tu mozemy moéwic¢ raczej o pewnej specjalizacji polegajacej na
tym, Ze senatorowie podejmujg prace nad projektami wykraczajgcymi poza
sfere wladzy wykonawczej, jak wyroki dotyczgce kwestii ustrojowych, awiec
prawa wyborczego, ustawy o partiach politycznych czy lustracji, w ktérych
to dziedzinach rzadowi wrecz nie wypada zgtasza¢ wiasnych projektow
— stwierdza.

Geneza senackiej aktywnosci w tej dziedzinie jest taka sama jak w przy-
padku RCL — byt to odzew na intensywna krytyke ze strony Trybunatu Kon-
stytucyjnego, dotyczgcg wieloletnich opdznienn w wykonywaniu jego wy-
rokéw. Jak wspomina wiceprezes Gryska, Senat postanowit wigczy¢ sie do
tych prac, gdy przewodniczacym komisji ustawodawczej byt éwczesny se-
nator, a obecny prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski. I caly czas ta dziatalnos¢
jest kontynuowana, a obydwa os$rodki na biezaco sie komunikujg w tych
sprawach. — Chociazby po to, by nie dublowa¢ pracy i nie podejmowac nie-
potrzebnego wysitku — méwi dyrektor Trojanowska-Wysocka. Przedmiotem
uzgodnien jest czesto takze to, ktéry z tych osrodkéw ma zaja¢ sie danym
wyrokiem. Bo poza wspomnianym wczesniej podziatem na problemy ustro-
jowe i ,wykonawcze” istotnym czynnikiem jest waga problemu do rozwig-
zania. — Wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie jest sprawg
prosta. Oprécz niezbednych poprawek legislacyjnych sa to zazwyczaj spra-
wy bardzo delikatne w kontekscie zycia spotecznego, majgce znaczenie dla
konkretnych grup obywateli i pociggajgce niejednokrotnie znaczace skutki
finansowe. Dlatego gléwnym celem przy wykonywaniu takiego orzeczenia
jest optymalizacja, chodzi o to, zeby zrobi¢ to jak najlepiej i dobra¢ mozli-
wie najlepsze rozwigzanie prawne — méwi dyrektor Trojanowska-Wysocka.
I dodaje, ze z tego powodu Senat i RCL nie traktujg sie jak osrodki konku-
rencyjne, tylko patrzg na siebie jak na partneréw w rozwigzywaniu trud-
nych problemoéw. A wiceprezes Piotr Gryska uzupetnia, Zze pewng przewagg
Senatu jest to, ze gdy ta izba chce wystgpi¢ z inicjatywg ustawodawczg, to
obowigzujg jg troche prostsze 1 krétsze procedury niz w przypadku projek-
tow rzadowych. — To ma czasem znaczenie, gdy na wdrozenie jakiegos
wyroku pozostaje niewiele czasu — méwi. Ale zaznacza, ze gdy w gre wcho-
dza zmiany gteboko wkraczajace w funkcjonowanie jakiegos$ dziatu admi-
nistracji, to Senat zwykle sugeruje, by projektem zajety sie jednak rzgdowe
struktury legislacyjne.
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Zwykle skutkiem takich uzgodnien pomiedzy RCL a Senatem jest ustale-
nie, kto pracuje nad konkretnym projektem. Ale zdarzaty sie tez przypadki,
jak podkreslajg pracownicy RCL — jednostkowe, gdy powstawaty réwnolegle
dwa projekty w zwigzku z tym samym wyrokiem. W takich sytuacjach oba
projekty spotykajg sie w Sejmie, gdzie zapada decyzja, ktéry z nich ma miec¢
charakter wiodgcy. Rozwigzania drugiego projektu tez sg wtedy brane pod
uwage, a kierownictwo RCL deklaruje, ze legislatorzy z tej instytucji zawsze
w takich sytuacjach stuza swojg pomoca.

Zmiany szersze niz wyrok

Zdarza sie tez, ze mimo podjecia przez Senat inicjatywy ustawodaw-
czej zwigzanej z wyrokiem Trybunatu podobna praca podejmowana jest tez
w RCL, poniewaz problem wymaga bardziej kompleksowego zatatwienia.
— To sa takie sytuacje, gdy w Senacie lub w odpowiednim resorcie podej-
mowane sg dziatania zmierzajgce do zmiany konkretnego, zakwestiono-
wanego przez Trybunat Konstytucyjny przepisu, a my widzimy, Ze taki sam
problem wystepuje rowniez w innych ustawach. Uwazamy, ze w takiej sy-
tuacji wykonanie wyroku powinno polega¢ na wyeliminowaniu z systemu
prawnego wszystkich niekonstytucyjnych przepiséw, a nie tylko tego jed-
nego, ktérego dotyczyta skarga do Trybunalu — méwi wiceprezes Gryska.

I jako przyktad podaje ustawe o zwigzkach zawodowych, w przypadku
ktorej Trybunat uznat za niekonstytucyjny sposéb okreslenia czynéw ka-
ralnych w ustawie poprzez nieprecyzyjne ujecie ich znamion. Senat opra-
cowat projekt w odniesieniu do przepisow tylko tej ustawy, podczas gdy
podobny problem wystepowat tez w ustawie o organizacjach pracodawcow
1w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. — Te trzy ustawy stanowig
swoisty pakiet, byly réwnolegle uchwalone i majg bardzo podobne rozwig-
zania. Jesli Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczny z konstytucjg prze-
pis w jednej ustawie, to my uznajemy, ze w innej regulacji taki sam przepis
tez powinien by¢ zmieniony, nawet jesli nie zostat on jeszcze zaskarzony
— stwierdza Piotr Gryska. I przypomina jeszcze, ze podobnie byto, gdy Try-
bunat zakwestionowat przepis o dozywotnim skreslaniu z listy adwokatow.
Wtedy sie okazato, ze takie same przepisy sg w ustawach o radcach praw-
nych i o notariacie. Podobnie jest w odniesieniu do pewnych obowigzkéw
1 uprawnien stuzb mundurowych, one réwniez sg requlowane w kilkunastu
ustawach. — Jesli przepis w jednej z nich zostanie zakwestionowany, musi-
my popatrze¢, czy wymagane przez wyrok Trybunatu zmiany nie powinny
by¢ wprowadzone w pozostatych ustawach — méwi wiceprezes RCL.
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RCL wykonuje wyroki Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat juz nie narzeka

Przez wiele lat niewykonywanie wyrokow albo bardzo duze opdznienie
w tym zakresie byto statym elementem dorocznych sprawozdan z dziatal-
nosci Trybunatu Konstytucyjnego. Jak z satysfakcjg podkreslajg pracowni-

cy RCL, obecnie juz tak nie jest.
— Bo nie ma juz do tego podstaw,
nie jest to zjawisko powazne czy,
jak byto kiedys, wrecz systemowe
— moéwi wiceprezes Piotr Gryska.
A dyrektor Barbara Trojanowska-
-Wysocka dodaje, ze wprawdzie
temat wykonywania wyrokéw
pojawia sie w kolejnych sprawoz-
daniach Trybunaty, ale od paru lat
juz w innym ujeciu.

— Nie ma juz takiej krytyki,
ze osrodki legislacyjne sg bierne
w tej dziedzinie, jest natomiast
zwykle dos¢ obszerne oméwienie
dziatan, jakie zostaty podjete po
ogtoszeniu przez Trybunat orze-

Systematyczne zmniejszanie wieloletnich
zaleglosci i1 zaniedbari oraz w miare
niezwloczne przedsiewziecia legislacyjne
Zwigzane z najnowszymi orzeczeniami
Trybunatu pozwalajg mi stwierdzic, ze
dziatalnos¢ w tym zakresie Senatu oraz
Rzadowego Centrum zastugujg na stowa
wielkiego uznania.

Bohdan Zdziennicki, prezes Trybunatu Konstytucyjnego

w latach 2008-2010 - wystapienie w dniu 15 wrzesnia 2010 .
na dorocznym Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziow

Trybunatu Konstytucyjnego

czenia. Jesli nawet pojawia sie tam czasem jakas uwaga o niewykonaniu
konkretnego wyrokuy, to zwykle z wyjasnieniem, jakie czynnosci zostaty juz
podjete i jakie problemy sg ewentualnie do rozwigzania — méwi.
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Rozdziat X

Teksty jednolite
wyzwaniem takze dla RCL
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Liczba ogtoszonych tekstow
jednolitych ustaw i rozporzadzen

Wsréd aktow normatywnych oglaszanych w dziennikach urzedowych sa
takze teksty jednolite ustaw i rozporzadzen. Zgodnie z obowigzujacym
prawem teksty jednolite ustaw oglasza Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, a innych aktow normatywnych — organ wlasciwy do wydania tego
aktu. Rzadowe Centrum Legislacji nie tylko publikuje te akty, lecz takze
uczestniczy w ich przygotowaniu.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych
iniektérych innych aktéw prawnych od poczatku 2012 roku istnieje obowig-
zek wydawania tekstéw jednolitych rozporzadzen co 12 miesiecy, jezeli byty
nowelizowane. Od 2016 roku bedzie to dotyczyto takze ustaw.

Sejm przygotowuje, RCL opiniuje

Wymagajgace ujednolicenia rozporzadzenia sg opracowywane we wila-
$ciwych ministerstwach lub urzedach. Rzgdowe Centrum Legislacji otrzy-
many tekst jednolity sprawdza
i publikuje. Od poczatku 2016 roku
RCL bedzie takze wspotpracowac
z Kancelarig Sejmu przy przygo-

towywaniu tekstéw jednolitych
ustaw. Jak moéwi Joanna Kna-
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Teksty jednolite wyzwaniem takze dla RCL

2015 roku. — Obecnie wspdipracujemy ze sobg na zasadzie dobrego zwyczaju
— moéwi. I dodaje, ze w przyszlosci konieczne bedzie wypracowanie nowego,
sformalizowanego modelu wspétpracy.

Ministerstwa juz ujednolicajg

Ta praca jest juz w pelnym zakresie wykonywana w przypadku rozporzg-
dzen. Jak méwi Joanna Knapinska, ministerstwa starajg sie wywigzywac
z obowigzku i poza nielicznymi wyjatkami rozporzgadzenia sa ujednolicane
W wymaganym rocznym terminie.

— Zresztg posiadamy system monitorujacy wydawanie tekstéw jednoli-
tych, ktéry przypomina pracownikom resortéw o zblizajagcym sie terminie
wydania takiego aktu badz tez o powstatej zalegtosci — moéwi.

Do listopada 2014 roku wszystkie teksty jednolite rozporzadzen przygo-
towywane byly w resortach i po podpisaniu przez wtasciwego ministra prze-
kazywane do RCL w celu ogtoszenia. Przed samag publikacjg byty weryfiko-
wane, a gdy dostrzezone zostaty jakies btedy, to dokument byt zwracany do
resortu. Mniej istotne korekty byty wprowadzane na miejscu. Jedynie teksty
jednolite aktéw normatywnych premiera i Rady Ministréw byty formalnie
uzgadniane z RCL. Projekt byt przygotowywany przez wiasciwy podmiot,
a przed skierowaniem do podpisu premiera — weryfikowany w RCL. I w od-
niesieniu do tych aktéw procedura nie ulegta zmianie. Jak mowi wicepre-
zes RCL Piotr Gryska, w przypadku rozporzadzen ministréw skala btedow
1 czestotliwos¢ zwracania tekstéw do poprawek byta tak duza, ze obecnie
obowigzuje zasada, ze przed przedloZzeniem do podpisu ministra projekt
musi by¢ przestany do RCL, gdzie jest opiniowany i weryfikowany, zeby mi-
nister otrzymywat do akceptacji tekst w peini gotowy do ogloszenia. — To
nie tylko dobrze wptywa na jakos¢ tekstéw jednolitych, lecz takze przyspie-
sza ich publikacje. Bo zwracanie tekstéw do poprawek, przy dos¢ czestych
unas zmianach prawa, generowato powazne ryzyko zwigzane z aktualnos-
cig tekstu jednolitego — moéwi prezes Gryska.

— Nasza praca skupia sle gtéwnie na sprawdzaniu aktow przystanych
przez resorty — moéwi Joanna Knapinska. I wyjasnia, ze wedlug nowej pro-
cedury ministerstwo ma obowigzek przesta¢ do RCL projekt przez platfor-
me e-PUAP. Legislatorzy z RCL sprawdzaja jego poprawnos¢ i przedstawiajg
swoje uwagi, a nastepnie odsytaja do resortu. Po naniesieniu poprawek do-
kument jest podpisywany przez ministra 1 przekazywany ponowie do RCL,
juz do publikacji. — Taki ogtoszony w dzienniku urzedowym tekst jednolity
cieszy sie domniemaniem autentycznosci, co oznacza, ze obywatel ma pra-
wo uznac taki akt za Zrédto prawa — moéwi Joanna Knapirnska.
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Coraz lepsze teksty jednolite

Legislatorzy z Rzgdowego Centrum Legislacji twierdzg, ze jakos¢ prze-
sylanych z resortow tekstéw jednolitych jest coraz lepsza. To takze zastuga
szkolen organizowanych przez RCL dla osdb, ktore te teksty przygotowuja.
— PrzeprowadziliSmy zakro-
jony na szerokg skale cykl
szkolenn wiasnie o zasadach
tworzenia tekstoéw jednolitych.
;“/'1-'{"-““'*‘ Uczestniczylo w nich ponad

Al Bt » Sa-W@ 300 os6b — moéwi dyrektor Kna-
pinska. Ale zastrzega, Zze bledy
zdarzajg sle nadal. W trakcie
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nolitego  najwazniejsze jest
uwzglednienie w nim wszyst-
kich nowelizacji, a zdarza sie,
ze byto ich kilka czy nawet kil-
kanascie i wiecej. Wszystkie te
zmiany muszg by¢ wprowadzo-
ne do tekstu, a gdy jakis prze-
pis byl nowelizowany wiecej
niz raz, to w tekscie jednolitym
musi by¢ wskazana jego ostat-
nia wersja. Zadaniem tekstu
jednolitego jest rowniez poka-
zanie historii zmian danego

Obwieszczenie Marszatka Sejmu w sprawie skierowania
do ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy

gy oo v AE , N
%00 dodz aktu. Czes$¢ tych informaciji
[ znajduje sie w obwieszczeniu
w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego, a czes¢ w samym
tekscie jednolitym. Zapanowa-
nie nad tym bylo szczegodlnie
trudne w pierwszym okresie po wejsciu w zycie obowigzku publikowania
tekstéw jednolitych. Trzeba byto nadrobié zalegto$ci z poprzednich lat,
a wiec pracowac takze nad rozporzgdzeniami, dla ktérych dawno nie spo-
rzadzano tekstéw jednolitych, mimo ze nawet kilkadziesiat razy je nowe-
lizowano, lub dla ktérych nie zrobiono tego wcale. — Ale gdy powstat taki
porzadkujacy tekst jednolity, to podczas przygotowywania kolejnego jest
juz znacznie tatwiej, bo nalezy tylko nanie$¢ najnowsze zmiany — mowi
Joanna Knapinska.
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Teksty jednolite wyzwaniem takze dla RCL

Sprawdzamy kilka razy

Gdy obwieszczenie o ogtoszeniu tekstu jednolitego rozporzadzenia tra-
fia do RCL w celu weryfikacji, jest doktadnie sprawdzane. Jak moéwi Joan-
na Knapinska, jest sczytywane stowo po stowie. — Sprawdzamy nie tylko
tre$¢ samego aktu, lecz takze wszystkie odnosniki i zatgczniki. I czasem
na tym etapie jeszcze co$ znajdujemy zdarzajg sie przypadki, gdy w tek-
$cie liczgcym 40-50 stron jest jeden wyraz inny niz ten, ktéry zostat uzyty
w plerwotnym akcie prawnym badZ jego nowelizacji — dodaje. Po takim
doktadnym sprawdzeniu tekstu legislator przekazuje go koordynatorowi
— jest takie stanowisko w RCL wtasnie dla tekstow jednolitych — ktéry takze
wszystko sprawdza. I dopiero wtedy tekst razem z uwagami jest przekazy-
wany do ministerstwa. Jak moéwi dyrektor Knapinska, rzadko zdarzajg sie
teksty, w ktérych nie ma zadnego btedu. Pracownicy ministerstwa uwzgled-
niajg zgloszone uwagi i przesylajg tekst do RCL do publikacji. — Pracownicy
Departamentu Prawnego i Orzecznictwa ponownie weryfikujg tresé tekstu
jednolitego, lecz sprawdzanie na tym etapie polega na weryfikacji, czy na-
niesiono zgtoszone przez RCL poprawki — méwi Joanna Knapiniska. Ale jak
podkresla, minister nie ma formalnego obowigzku wprowadzenia wszyst-
kich zaproponowanych przez legislatoréw i redaktoréw z RCL zmian.

Zasady techniki prawodawczej w bardzo waskim zakresie regulujg kwe-
stie sporzadzania tekstéw jednolitych, wiele stosowanych zasad to efekt
przyjetej praktyki. Te praktyke w duzej mierze wypracowali legislatorzy
sejmowi. Kontrola ze strony RCL ma dodatkowy i pomocniczy charak-
ter. Zawsze jest tak, ze ostatnie stowo nalezy do organu, ktéremu ustawa
przyznata prawo wydania tekstu jednolitego danego aktu. — To wtasnie on,
podpisujac obwieszczenie w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia, bierze odpowiedzialnos$¢ za jego prawidtowosé — komentuje dy-
rektor Knapinska. W przypadku tekstéw jednolitych ustaw, ktérych projekty
juz dzi$ trafiajg do RCL, procedura jest podobna, tylko partnerem do wyja-
$nienia ewentualnych watpliwosci jest Kancelaria Sejmu, a do ogloszenia
przesytany jest tekst obwieszczenia i jako zalacznik do niego — tekst jedno-
lity ustawy.

S3 jeszcze obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministréw,
w ktérych przygotowanie Rzgdowe Centrum Legislacji jest duzo bardziej
zaangazowane. Same teksty jednolite takich aktéw prawnych opracowu-
ja wiasciwe organy. Najczesciej to minister przedktada pierwszg wersje
tekstu jednolitego, a RCL uczestniczy we wszystkich kolejnych etapach
procedowania tekstu, az do momentu przedtozenia go do podpisu premie-
ra. A procedura ogloszenia jest taka sama jak w przypadku innych tekstow
jednolitych.
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Dzienniki juz tylko
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By uchwalony przez parlament lub wydany przez inny uprawniony or-
gan akt normatywny stal sie obowigzujacym prawem, musi byé ogloszony
w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim. To tez jest jedno z zadan Rzadowe-
go Centrum Legislacji. Kiedy$ wykonywane poprzez drukowanie dziennikow
urzedowych, obecnie realizowane wylacznie za posrednictwem internetu.
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Pismo z Kancelarii Prezydenta RP w sprawie ogtoszenia ustawy

Ustawa uchwalona przez
Sejm trafia do Prezydenta. Jesli
zostanie podpisana, kierowa-
na jest do Rzgdowego Centrum
Legislacji w celu ogloszenia. Od
2012 roku ustawy, rozporzgdze-
nia i inne wymagajace oglosze-
nia dokumenty sg publikowane
w internetowych dziennikach
urzedowych. Akty prawne tra-
fiajg do publikacji do RCL w for-
mie elektroniczneji sg potwier-
dzane bezpiecznym podpisem
elektronicznym. W przypadku
ustaw jest to plik podpisany
podpisem elektronicznym Pre-
zydenta. Ale glowa panstwa
zZwyczajowo podpisuje tez usta-
Wy pidrem, co mozna czasem
zobaczy¢ w telewizji. I réwniez
dodatkowo w takiej formie,
z prezydenckyg pieczecia, akty
sg przesylane do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Potem
te dokumenty trafiajg do RCL,
gdzie sg przechowywane. Jak

mowi wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji Piotr Gryska, to nie wyni-
ka z przepisow, a jest jedynie forma utrzymywania tradycji.

Cztery dzienniki na papierze

Obowigzkiem wynikajgcym z ustawy o ogtaszaniu aktéw prawnych
jest przechowywanie czterech egzemplarzy Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego w formie wydrukéw. Kazdy akt prawny po opublikowaniu w sieci
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Dzienniki juz tylko w internecie

jest drukowany, a nastepnie
stemplowany specjalng piecze-
cig i podpisywany przez prezesa
lub wiceprezesa RCL.

— To jest sporo fizycznej pra-
cy, ktérg wspdlnie musimy co ja-
kis czas wykonag, ale w ten spo-
s6b gwarantujemy, ze to jest ten
tekst aktu, ktéry zostat ogtoszo-
ny w elektronicznym oficjalnym
dzienniku urzedowym - méwi
Piotr Gryska. Pierwszy z tych
czterech papierowych egzem-
plarzy trafia do Kancelarii Prezy-
denta, drugi do Sejmu, trzeci do
Biblioteki Narodowej, a ostatni
jest przechowywany w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow. Jak
mowi Piotr Gryska, ma to by¢  wydruk Dziennika Ustaw z podpisami poéwiadczajacymi
takze forma zabezpieczenia na zgodno$¢ wydruku z opublikowanym w internecie oryginatem
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wypadek jakiejs katastrofy infor-
matycznej. — Nie przewiduje sie tego, ale wiadomo, ze papier jest bardzo
trwaty, moze tysigce lat wytrzymacé — stwierdza.

Szukanie literowek

Gdy podpisana przez Prezydenta ustawa trafi do RCL, to nie wchodzg juz
w gre zadne ingerencje w tekst. Ale jest ona jeszcze czytana. Jest to robione
pod katem zdarzajacych sie od czasu do czasu literowek lub innych oczywi-
stych btedéw edycyjnych. Wiceprezes Gryska dodaje, ze w przypadku ustaw
jakakolwiek weryfikacja merytoryczna nie jest mozliwa. — Jezeli nawet wy-
kryjemy jakis btad, to i tak podpisang ustawe musimy opublikowa¢, a do-
piero potem ewentualnie sygnalizowag, ze trzeba co$ z tym btedem zrobié
— mowi Jarostaw Deminet, dyrektor Departamentu Dziennikéw Urzedowych
i Systeméw Informacyjnych. — To jest tylko kwestia sczytania, czy tekst jest
pelny, czy nie zdarzyt sie jakis chochlik — dodaje wiceprezes Gryska.

W przypadku rozporzadzen ten zakres prac jest troche wiekszy. Szcze-
goélnie rozporzadzenia rzgdowe sg w RCL przed publikacjg weryfikowane
raz jeszcze. — W poszukiwaniu ewentualnych btedéw jezykowych i litero-
wek, a przede wszystkim pod kgtem zgodnosci z tym ksztaltem, w jakim
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one zostaly uzgodnione i przyjete przez rzad — méwi Piotr Gryska. Dyrektor
Deminet za$ dopowiada, Ze literéwki i inne drobne btedy zdarzajg sie nawet
w tekstach, ktére przeszty caty proces legislacyjny. I wyjasnia, ze to sku-
tek tego, ze na wczesniejszych etapach nie czyta sie tych tekstéw tak do-
ktadnie, stowo po stowie. A w RCL przed publikacjg tak witasnie sprawdza
sie wszystkie akty prawne. — Od pierwszej do ostatniej litery — podkresla.
I zdarzato sig, ze jakas litera wypadia, ze nawias zostat otwarty i nie zostat
zamkniety. Jak zaznacza Jarostaw Deminet, to jest bardziej korekta niz re-
dakcja, bo redakc;ji juz na tym etapie robi¢ nie mozna.

— Czytam wszystkie akty prawne od poczatku do konca — opowiada
Beata Jaszczyk, redaktor prawny. — No moze z wyjgtkiem czesci zatgczni-
kéw, na przykiad statystycznych, bo niektére z nich to majg nawet po trzy
tysigce stron — moéwi. Czesto do ostatecznej korekty edycyjnej i redakcyjnej
musza by¢ wigczeni dodatkowo legislatorzy lub redaktorzy jezykowi. Obie
te grupy muszg by¢ zaangazowane, gdy na przyktad ze wzgledu na popraw-
nosc¢ jezykowa w jakims$ miejscu powinien by¢ przecinek, lecz pojawia sie
pytanie, czy to nie zmieni istoty przepisu.

Powazny btad wstrzymuje prace

Zdarza sie jednak czasem, jak méwig w RCL — niezbyt czesto, Ze przy-
stany do ogloszenia rzgdowy akt prawny zawiera powazniejszy biad, z kt6-
rym nie powinien sie on ukazac¢. Wtedy prace sg wstrzymywane i do danego
resortu idzie zapytanie, co z tym zrobi¢. Bywa, ze w takiej sytuacji akt praw-
ny jest wycofywany, poprawiany i podpisywany ponownie przez ministra,
1 wtedy dopiero jeszcze raz kierowany do ogtoszenia.

W tym kontekscie w RCL wspominana jest historia sprzed paru lat, zwia-
zana z rozporzgdzeniem o wiasciwosci sgdow. Byty w nim wymienione dwa
razy niektore sady 1 niewlasciwie przypisane do nich powiaty. Rozporzadze-
nie wrécito do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Tam wprowadzono poprawki,
po czym minister podpisat nowa wersje aktu, ktéra zostata opublikowana.
I na tym tle rozgorzata w prasie prawniczej dyskusja, czy mozna cos$ takiego
robi¢ z podpisanym aktem prawnym. Czes¢ srodowiska prawniczego byta
zdania, Ze to juz byt obowigzujacy przepis. Dyrektor Jarostaw Deminet nie
zgadza sie z tym pogladem i argumentuje, ze o obowigzywaniu aktu praw-
nego decyduje jego ogtoszenie. — Jesli nie byto publikaciji, to akt prawny nie
wszedt do obrotu prawnego, a wiec jego gospodarzem jest jeszcze ten, kto
go wydaje. Powinien zatem mie¢ prawo do jego wycofania — méwi. Ale za-
strzega, Ze to nie moze dotyczy¢ przepiséw uchwalanych przez parlament
1 podpisywanych przez prezydenta.
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Nieco inny jest sposéb postepowania z rozporzgdzeniami lub innymi ak-
tami prawnymi wydawanymi przez organy niewchodzace w skiad struktur
rzadowych, jak na przykiad Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji czy Naro-
dowy Bank Polski, ale dotyczy to tez wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
1 obwieszczen Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Te dokumenty sg
oglaszane w wersji przekazanej przez te organy, tylko z weryfikacjg edytor-
ska w RCL. Gdy jednak redaktorzy z RCL zauwazg w nich cos$ podejrzanego,
na przyktad zlg podstawe prawng lub nieprawidtowa date, to podobnie jak
w przypadku przepiséw rzadowych kierujg zapytanie w tej sprawie do wita-
$ciwej instytucji. Czy mamy publikowa¢ akt w takiej postaci, czy zamierza-
cie ten btad poprawié?

Redakcja jezykowa przy projekcie

Projekty aktéw prawnych sg sprawdzane takze pod katem poprawnosci
jezykowej. — Jezyk prawny ma swojg specyfike i swoje wymagania, jest on
jednak odmiang i czescig jezyka polskiego. Akty prawne muszg wiec by¢
pisane zgodnie z regutami jezyka polskiego — moéwi Piotr Gryska. I dlatego
w Departamencie Dziennikéw Urzedowych i Systemoéw Informacyjnych
pracuje zespot redaktoréw jezykowych, ktérych obowigzkiem jest spraw-
dzanie aktéw prawnych pod tym wzgledem. To zadanie wykonywane jest
na wczesniejszych etapach prac legislacyjnych.

Gdy akt normatywny trafia do RCL w celu ogloszenia, niemozliwe sg
zadne ingerencje w tekst, poza korektg oczywistych pomylek. Ale Departa-
ment Dziennikéw Urzedowych i Systemoéw Informacyjnych bierze aktywny
udziat w pracach nad projektami. — Taki projekt trafia do redaktora (to sg te
same osoby, ktére czytajg akty prawne przed publikacjg), ktéry go analizuje
pod wzgledem jezykowym i sugeruje poprawki, ktére uznaje za konieczne.
Legislatorzy sprawdzajg akt pod kgtem jego poprawnosci prawnej, redakto-
rzy zas$ weryfikujg stownictwo, sktadnie, interpunkcje — a bywa, ze i ortogra-
fie. Akt nastepnie wraca do legislatora, ktéry podejmuje ostateczng decyzje
0 przyjeciu lub odrzuceniu sugestii. — My to nazywamy pilotazem, ale caty
czas jest to praca nad poprawnoscig tekstu — méwi Jarostaw Deminet. I do-
daje, ze rolg Rzadowego Centrum Legislacji jest kontrola jakosci wszystkich
aktéw prawnych wydawanych przez administracje rzagdowa, zaréwno pod
wzgledem legislacyjnym, jak i jezykowym. Jak jednak podkresla, redaktorzy
jezykowi tylko sugerujg odpowiednie zmiany, gdy na przyktad widzg nie-
wiasciwe ich zdaniem stowo albo blad interpunkcyjny. — Przy takich zmia-
nach trzeba by¢ bardzo ostroznym — zaznacza Beata Jaszczyk. I dodaje, ze
decyzje w tych sprawach podejmujg legislatorzy, a walczacy o jakos¢ jezyka
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redaktorzy majg swiadomos¢, ze zmiana wyrazu w tekscie moze wplynac
na zmiane normy prawnej, ze takie skutki moze tez wywota¢ wstawienie
lub przesuniecie przecinka. — Gdy w delegacji ustawowej nie ma przecin-
ka, to nie mozna go takze wstawi¢ do wykonujgcego te delegacje rozporza-
dzenia, cho¢by przemawiata za tym cata wiedza polonistyczna — podkresla

Beata Jaszczyk.

Wiasciwy format wedtug jednego szablonu

By akt normatywny maogt by¢ opublikowany w internetowym Dzienniku
Ustaw lub w Monitorze Polskim, trzeba przeniesé¢ ten tekst, ktéry do RCL
trafia w postaci elektronicznej, do makiety danego dziennika. Do niedawna

Ineklaracjs
wigeipracy u slosse ani resbaw o slyléne drkados s ch i provsybanis dok pavside
w Esrmir dokumnrerde rirktrmloesps

réno I’-‘ﬁ ':!" M4 e

Sl Kanorlari Spjmn

Sawl Kanoriard Smaia

Sl Kamoraril Provess Rady binbsn
Prawes Baydosigo Uimirum |egialaji,
remmymi dale] Strosami™,

Strony ngodese WwicniriGy peirichy Sinwasis WipeinonSES nodiky opcp formaltwania
ekt definiiacych jodsontki radsheyine siade oormatywmpch | mych ke prawmych,
paunepn ek Fergesm SivkeT, SMtadpe proekidd wis, udreslonwd o,
uchwal i wpdanych obwicsrenc Manaalia Srjms w sprawis oploens wdneRepe e
uEe, polrachy wigdidtalasn jriy gpo sty | faisech: o potracty procd vlana
eyeh iy w Poemie dolushernin ehekiroomcitog.

Sy pobieitaly W &0 Womcvwals Zodasa Shide, soynlopscogn @ wablom
USRI Nl STon WA ®]  Hradas g Cemrem Legidad

L3 LS
Dhakliricts wiboudes w myche po aptyaie 10 dal od dala podpoasnls praer Sroay

P Lk Ty bl i s earms

e by il
i
ST
—— o i
i o

LT et s bl £ mmriarn Procmas Bady Uasmres
(gt X T
P ey Byt P s B e s arrren § apesias

H-ﬁ‘;"'lf-

Dokument potwierdzajgcy przyjecie wspdélnych zasad redagowania
i przesytania projektéw legislacyjnych

) (e

Powieksz

B xS

Pomniejsz Spis tresci PrzejdZ do... Drukuj

akty prawne byly przygotowywa-
ne bez zadnych regut typograficz-
nych. Kazdy organ robit to wedtug
wiasnych zasad, tak by to dobrze
wygladalo na papierze. Od ponad
roku obowigzuje jednolity szablon,
ktory jest udostepniony w interne-
cie na stronie RCL, zeby wszystkie
urzedy przygotowujace akty praw-
ne mogly z niego korzysta¢ w swo-
ich edytorach tekstow.

W szablonie jest okreslone, ja-
kiego stylu nalezy uzy¢, zeby napi-
sa¢ artykut w ustawie, jak oznaczy¢
punkt, tiret, artykut zmieniany
punktem ustawy lub rozporzadze-
nia nowelizujacego. Jak moéwi dy-
rektor Jarostaw Deminet, od czasu
gdy ten szablon jest stosowany,
wszystkie akty prawne sg przygo-
towywane w jednolity sposob. I jest
zalecenie, by projekty od poczatku
byly w ten sposéb pisane. — Wtedy
to nie wymaga zadnej dodatkowe;]
pracy — podkresla. I dodaje, ze je-
sli ktos przyzwyczai sie do pracy
w takim standardzie, to pdzniej
nie jest to juz dla niego zadnym
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Dzienniki juz tylko w internecie

problemem ani nie wymaga dodatkowego wysitku. Jak moéwig pracowni-
cy RCL, zastosowanie odpowiednich styléw do poszczegélnych czesci aktu
prawnego ma duze znaczenie. Bo jesli sg w nim tzw. czesci wspdlne, czyli
odnoszace sie do jakiegos$ wyliczenia stwierdzenia, zaczynajace sie np. od
stow: ,zgodnie z zasadg..” albo ,biorgc pod uwage..’, to czasem nie jest jasne,
czego dana czes¢ wspodlna dotyczy — liter, punktow czy tiret. — Jezeli ktos
korzysta z szablonu i uzyt wiasciwego styly, to wiadomo, co to jest — mowi
dyrektor Deminet.

Akty prawne publikowane w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim majg
charakterystyczng czcionke. Legislatorzy pracujacy nad projektem korzy-
stajg z innej, wiekszej, by tekst byt bardziej czytelny. Trzeba wiec ten do-
kument przeformatowac. Legislatorzy nie muszg tez przejmowac sie tym,
jak akt prawny bedzie wygladat po opublikowaniu, jak bedzie podzielony na
strony i1 wiersze. Ale plik PDF przygotowany do publikacji musi juz odpo-
wiednio wyglada¢. — To moze nie sg jakies albumy czy literatura piekna, ale
nie moze by¢ tak, ze pojedynczy wiersz zostaje na stronie albo ze zdanie jest
urwane i przenoszone na kolejng strone. To wszystko trzeba uporzadkowac
— mowi dyrektor Deminet.

W internecie, ale jak na papierze

Mimo ze akty normatywne sg obecnie publikowane w internecie, przy-
gotowywane sg tak, jakby mialy by¢ drukowane na papierze. Z jednej strony
jest to nawigzanie do tradycji i wygladu dawnych papierowych dziennikdw,
z drugiej — zalozZenie, Ze powinny nadawac sie do wydrukowania.

Dlatego akty prawne sg ogtaszane w postaci plikéw PDF i jak podkres-
la dyrektor Deminet, tak robig wszyscy na $wiecie. To jest obecnie jedyna
postac¢, w jakiej akty prawne mogg by¢ w Polsce ogtaszane. Ale trwajg juz
przygotowania do publikowania ich w postaci tekstowej, czyli plikow XML,
zawierajgcych tekst i znaczniki mowigce, co to jest. Ze to jest preambuta,
to artykul, to jest punkt, numer taki a taki itd. Zdaniem kierownictwa RCL
to powinno by¢ mozliwe w ciggu kilku lat. Dyrektor Deminet moéwi jednak
tez o problemach, jakie sg jeszcze do rozwigzania. — Bo to jest tekst czytel-
ny maszynowo, a musi by¢ mozliwos¢ przeksztalcenia go w tekst wizual-
ny, ktéry powinien w miare tadnie wygladac¢ — podkresla. I wskazuje, ze cos
w tym rodzaju mozna obecnie oglagda¢ w wielu portalach internetowych,
gdzie czyta sie tekst w formacie HTML. Ten tekst mozna zwezac¢ czy po-
szerzac, a on sie do tego dostosowuje, do wydruku jest zas specjalna wersja,
inaczej sformatowana. I w tym wtasnie kierunku idzie myslenie w RCL, zeby
akty prawne byty w wersji tekstowej do czytaniaiewentualnego kopiowania,
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Liczba ogtoszonych pozycji
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
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a dodatkowo w odpowiednio upo-
rzadkowanej wersji do wydruku.
S3 jednak obawy, czy wszystkie
wystepujgce w aktach prawnych
elementy, a wiec tabele, wzory czy
formularze, da sie w taki sposéb
przeksztalcac. Prace nad tym trwa-
ja. Niepokoj moze tez budzi¢ to, czy
nie bedzie przed tym oporéw, czy
uzytkownicy prawa bedg wierzyg¢,
ze to co$ zawarte w pliku teksto-
wym na pewno jest ustawa. — Chce-
my oderwac sie od tkwigcych w nas
skojarzen z prawem drukowanym
na papierze, musimy jednak mysle¢
o tym, jak na to zareagujg uzytkow-
nicy aktéw prawnych — moéwi Jaro-
staw Deminet.

Po sformatowaniu
trzeba przeczytac

Akty prawne do ogtoszenia

przygotowywane sg w komputerach za pomoca specjalnych programoéw,
podobnych do tych wykorzystywanych w redakcjach gazet. Odbywa sie to
dos¢ szybko, ale taki na nowo sformatowany tekst wymaga jeszcze doktad-
nego przeczytania. Bo jak méwig pracownicy RCL, przy takiej obrébce tez
niekiedy dochodzi do zgubienia jakiego$ wyrazu czy nawet wiersza. — Przed
skierowaniem tekstu do publikacji musimy upewnic¢ sig, czy jest on iden-
tyczny z tym, ktéry do nas przyszedt — moéwi Jarostaw Deminet. I dodaje,
Ze nie mozna tego poming¢. Nawet w przypadku bardzo krétkich i prostych
aktow prawnych redaktor doktadnie czyta tekst i sprawdza jego zgodnosé
Z oryginatem.

Jednak najbardziej pracochtonnym obowigzkiem zespotu przygotowu-
jacego akty prawne do publikacji jest praca nad zatgcznikami do nich. To
dotyczy przede wszystkim rozporzadzen, chociaz zatgczniki majg rowniez
niektore ustawy. Jak mowi dyrektor Deminet, sam akt prawny jest czasem
bardzo krétki i nie wymaga skomplikowanej obrébki. Jezeli jednak jest do
niego trzydziesci stron tabel, ktére sg ztozone w dowolny sposdb, bo na to
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nie ma szablonu, to jest przy tym sporo zajecia. — A szablonu nie ma, ponie-
waz trudno bytoby przygotowaé cos$ takiego, co nadawatoby sie do najréz-
niejszego typu tabel i wykazéw, jakie ogtaszajg rézne urzedy — stwierdza.
[ wspomina niedawny jednolity tekst ustawy zawierajgcej wykaz pewnych
optat, ktore zajmowaty kilkadziesigt stron. Byly one zlozone nietypowg
czcionkg, bez dbatosci o estetyke, bo to nie jest zadaniem legislatora. To
w RCL musi by¢ poprawione, z zachowaniem odpowiedniosci poszczegol-
nych pozyciji, by opis i zwigzana z nim wartos¢ znalazty sie na tej samej
linii. — To byto dobrych kilka godzin pracy, a potem jeszcze koniecznosé
sprawdzenia, czy wszystko sie zgadza — moéwi dyrektor Deminet. — Takie
dokumenty sg najtrudniejsze do sprawdzania, ale to tez trzeba zrobi¢ — do-
daje Beata Jaszczyk.

Formularze graficznie najtrudniejsze

Podobnie jest, gdy do aktu prawnego dotgczone sg formularze. One tez
muszg by¢ odpowiednio sformatowane. Nie dotyczy to np. PIT-6w, ktére
przychodzg gotowe z Ministerstwa Finanséw i w takiej formie sg zamiesz-
czane w dzienniku, a identyczne sg przez administracje podatkowg druko-
wane i rozprowadzane do urzedéw skarbowych. To, co pobierze sobie po-
datnik z urzedu, musi by¢ identyczne ze wzorem opublikowanym w akcie
prawnym. Publikacja takiego rozporzadzenia moze nastgpic¢ bardzo szybko.
Trzeba tylko sprawdzi¢, czy wszystkie strony sg na wiasciwych miejscach,
czy zostaty prawidlowo osadzone, czy cos nie wyszio poza margines. Gdyby
w takim dokumencie zdarzyt sie btad ortograficzny, to juz tak zostanie.

Taka jest w tej dziedzinie regula, ale bywa czasem, ze gdy pracownikom
RCL co$ bardzo sie nie podoba, to proszg dany urzad o wprowadzenie zmiany
w wygladzie (np. poprawienie wielkosci czcionki lub roztozenia elementéw
na stronie) albo pytajg, czy mogg to zrobi¢ sami. To jest czesto skutek tego,
ze w ministerstwach czy urzedach nie ma profesjonalnych narzedzi do skia-
du i formatowania dokumentéw, nie dysponujg one tez takimi fachowcami,
jakich ma RCL. — My mamy warunki do tego, by formularzom czy wzorom
dokumentéw nada¢ dobrg forme graficzng — moéwi dyrektor Deminet.

Wzdr matematyczny trzeba ztozy¢

Pracownicy Departamentu Dziennikéw Urzedowych i Systeméw Infor-
macyjnych starajg sie jak najmniej ingerowaé¢ w przekazany do publikacji
tekst, bo to zmniejsza ryzyko wprowadzenia do niego jakiegos btedu. Ale
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sq sytuacje, gdy takiej ingerencji nie da sie unikng¢. Dotyczy to na przykiad
wystepujacych w niektérych przepisach wzoréw matematycznych. Czesto
w formie ztozonej przez autoréw nie da sie ich opublikowaé i wtedy w RCL
musi to by¢ ztozone jeszcze raz. — To jest sfera szczegdlnie duzego ryzyka,
trzeba bardzo uwazac, by nie popetnic¢ btedu — podkresla Jarostaw Deminet.

Komputer czyta, cztowiek poprawia

Jeszcze pare lat temu korekta przygotowywanych do ogtoszenia aktéw
robiona byta parami. Jedna osoba czytata, a druga stuchata i ewentualnie
poprawiata zauwazone btedy. Teraz redaktorzy z RCL korzystajg z programu
czytajacego.

Redaktor siedzi ze stuchawkami na uszach i stucha tego, co komputer
mu czyta. Jak zauwazajg redaktorzy, to ma nawet zalety, bo komputer nie
mysli. Gdy redaktor zobaczy wyraz réznigcy sie jedna literg od wyrazu, kté-
ry powinien w tym miejscu by¢, to moze tego nie zarejestrowac 1 przeczytac
go tak, jak powinien by¢ zapisany, a nie tak, jak jest zapisany w rzeczywi-

Dobre Praktyki Legislacyjne

1. W tekstach aktéw prawnych, ktére powinny przy-
nosic¢ rzetelng, precyzyjng i jednoznaczng informacje,
konstrukgji z imiestowowym réwnowaznikiem zdania
nalezy unikac.

2. Poprawne uzycie imiestowowego réwnowaznika
zdania wymaga restrykcyjnego stosowania okreslonych
zasad skfadniowych:

a) zdanie gtéwne i to, ktére jest zastepowane przez
imiestowowy réwnowaznik, majg ten sam podmiot
mianownikowy oraz orzeczenie w stronie czynnej,

b) pomiedzy czynnoscig zdania gtéwnego a czynnoscig
wskazywang przez réwnowaznik zachodzg odpowied-
nie relacje czasowe, zaleznie od uzytego imiestowu.

Fragment artykutu o zasadach uzywania
imiestowowego réwnowaznika zdania

stosci. A program czytajacy prze-
czyta co do litery. Gdy w wyrazie
litery brakuje, to przeczyta wyraz
bez tej litery. Stuchajacy tego re-
daktor nie moze tego nie zauwa-
zy¢. — Gdy zamiast ,réwniez” jest
,owniez”, to cztowiek moze prze-
czyta¢ ,rowniez’, a program tego
nigdy nie zrobi — zauwaza dyrek-
tor Deminet.

Redaktorzy z RCL zauwaza-
ja, ze ich sugestie sg przyjmo-
wane, 1 widzg stalg poprawe
poziomu jezykowego wprowa-
dzanych w zycie przepiséw. Od-
notowuja pozytywne efekty swo-
jej codziennej pracy redakcyjnej,
atakze prowadzonych wyktadow
na aplikacji i na szkoleniach dla

legislatoréw. Bo jak moéwi wiceprezes Piotr Gryska, zajecia jezykowe s3 sta-
tym elementem tych szkolen. Uczestniczacy w nich legislatorzy zaréwno
w trakcie szkolen, jak i potem, podczas spotkan w kuluarach i wypetniania
ankiet, wyrazajg wielkie zainteresowanie tematyka poprawnosci jezykowej.
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Dzienniki juz tylko w internecie

A efekty sg szybko widoczne — juz po pierwszych wyktadach niektére
rodzaje btedéw jezykowych przestaty sie pojawia¢ w projektach aktow
prawnych.

Czas tez grarole

Gdy akt prawny zostanie juz przygotowany do publikacji, to pozostaje
jeszcze ustalenie, kiedy powinien ukaza¢ sie w Dzienniku Ustaw lub Moni-
torze Polskim. Obowigzuje wprawdzie zasada ,niezwtocznie”’, ale bywa, ze sg
w tym zakresie specjalne wymagania. W praktyce proces przygotowywania
aktu prawnego do publikacji trwa od jednego do kilkunastu dni, zdarza sie
jednak, ze ten okres jest dtuzszy — kilkadziesigt dni, gdy jest to dokument
dtugi i bardzo skomplikowany.

O tym, jak to moze by¢ wazne oraz jakie skutki moze wywotywac¢, moz-
na byto przekonac sie niedawno, przy okazji publikacji ustawy o tzw. rajach
podatkowych. Gdy po burzliwej debacie publicznej na ten temat Najwyzsza
Izba Kontroli postanowita sprawe zbada¢, to w RCL na potrzeby tej kontro-
li przygotowano analize problemu. — [ az sami zdziwiliSmy sie, jak wiele
aktow prawnych jest do nas przekazywanych jako pilne — moéwi Jarostaw
Deminet. By na przysztos¢ uchroni¢ sie przed nieporozumieniami w tym
zakresie, w RCL uruchomiony zostat specjalny mechanizm do wpisywania
najpdzniejszego terminu ogtoszenia aktu prawnego i przyjmowania présb
0 jego skrécenie.

A wymagania co do terminu sg rézne. Bywa tak, ze akt prawny ma
sztywng date wejscia w zycie i jest ona krotka, bywa, ze wchodzi w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, co oznacza, ze jest pilny, zda-
rzajg sie tez prosby z organéw kierujacych, by publikacja nastapita tego sa-
mego dnia. I jak méwi dyrektor Deminet, szczegdélnie duzo jest takich présb
w kornicu roku. Nie wynika to tylko z opieszatosci ministerstw i urzedéw, to
takze normalny rytm powoduje, ze wiele przepiséw, norm 1 stawek zmie-
nia sie z nowym rokiem. Problem ten zostat jeszcze spotegowany wprowa-
dzeniem zasady, ze przepisy zmieniajgce warunki prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej powinny wchodzi¢ w zycie dwa razy w roku — 1 stycznia
1lczerwca. A tooznacza, ze przed tymi datami jest znacznie wiecejniz zwykle
aktéw normatywnych do ogtoszenia, a tym samym wiecej pracy w Departa-
mencie Dziennikéw Urzedowych i Systemoéw Informacyjnych. — W ostatnim
dniu roku ogtaszamy zwykle kilkadziesigt pozycji, wielokrotnie wiecej niz
w inne dni — podsumowuje Jarostaw Deminet. Ale dodaje, Ze w innych okre-
sach bywajg podobne spietrzenia. I wspomina, ze prace nad ustawg o ra-
jach podatkowych byly prowadzone w normalnym trybie, poniewaz nie

9 9 & 9 (& O (@ (=

Powieksz Pomniejsz Spis tresci PrzejdZ do... Drukyj Zamknij  Poprzedni Nastepny



152 1 15 lat w historii tworzenia i ogtaszania prawa

bylo sygnalizacji koniecznosci pilnej jej publikacji, a w tym samym cza-
sie wchodzita w zZycie inna ustawa, do ktérej przygotowano ponad trzy-
dziesci rozporzadzen wykonawczych. Te rozporzadzenia byty kierowane
do RCL jako pilne, bo zgodnie z regutami dobrej legislacji powinny wejsé
w zycle w tym samym dniu co ustawa. Jesienig 2014 roku RCL opracowa-
to oraz udostepnito publicznie wykaz aktéw skierowanych do ogtoszenia.
Prezentowane sg w nim wszystkie akty oczekujgce na ogtoszenie wraz
z informacjg o najpézniejszej planowanej dacie publikacji. Dodatkowo
upowaznieni przedstawiciele ministerstw i innych urzedéw moga przeka-
za¢ do RCL swoje uwagi dotyczace oczekiwanej daty publikacii.
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Rzadowe Centrum Legislacji, ktore oglasza wszystkie majace wejs¢ w zycie
akty normatywne, chce udostepniac takze informacje o obowigzujacym prawie.

Obecnie oznacza to powszechny dostep do przepiséw opublikowanych
w dziennikach urzedowych, ale w przysziosci RCL zamierza uruchomic
system informacji prawnej pozwalajgcy dotrze¢ bezposrednio do aktual-
nej tresci przepisu, bez koniecznosci samodzielnego poréwnywania tresci
przepiséw nowelizujgcych z tekstami pierwotnymi.

Jak moéwi prezes RCL Maciej Berek, coraz wiekszym problemem jest
ciggle narastajgcy strumien aktéw prawnych. — Nawet ja, prawnik pracujacy
w tym wiasnie miejscu, mam dzi$ kiopoty z ogarnieciem catego systemu
prawa, nie nadgzam ze sledzeniem wszystkich zmian, z obserwowaniem
wszystkiego, co sie uchwala i co sie wydaje — méwi.

Jak zauwaza, profesjonalisci mogg korzysta¢ z komercyjnych syste-
moéw informacji o prawie, tymczasem zwykty czlowiek, ktéry chce dowie-

dzie¢ sie czego$ o dotyczacych
go przepisach, dostaje poprzez

Marzy mi sie system, ktory bedzie dostepny system dziennikéw urzedowych

dla kazdego bez wzgledu na jego sytuacje
finansowa. System, w ktorym panstwo
stwierdzi, jakie prawo obowigzuje. Przejscie
z dziennika papierowego na elektroniczny
pozwala nam zaczgc budowac taki system.

Maciej Berek, prezes
Rzadowego Centrum Legislacji - wywiad w ,Dzienniku
Gazecie Prawnej” z 10 pazdziernika 2012 r.

informacje o tresci prawa i o 16z-
nych kolejnych zmianach w nim
dokonanych. — No i czesto nic
Z tego nie rozumie, a chcialtby do-
wiedzie¢ sie, jak brzmi konkret-
ny przepis, ktéry go obowigzuje
— moéwi prezes RCL. I informuje,
ze w kierowanej przez niego in-
stytucji trwajg prace nad syste-
mem, ktéry bedzie informowat
nie o tresci ustawy oraz o jej no-

welizacjach, lecz o tresci przepiséw dotyczacych konkretnego problemu,

ktorego rozwigzania ktos szuka.

Teksty jednolite i ujednolicone

Kluczowym elementem tego systemu majg by¢ teksty ujednolicone ak-
tow prawnych. W praktyce bedzie to oznaczato, ze jesli ustawa lub rozporza-
dzenie zostaty znowelizowane, to uzytkownik nie trafi, jak jest obecnie, do
tej nowelizacji, bo w niej moze jedynie przeczytac, ze jakies$ stowa w akcie
normatywnym zostaty zastgpione innymi albo jakis przepis zostat usuniety,
tylko do takiej wersji, w ktorej te zmiany bedg wprowadzone do tekstu.
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Nie bedzie wiec musial poréwnywac¢ nowej wersji przepisu ze starg
1 ewentualnie na wydruku otéwkiem wykresla¢ niewaznych juz wyrazéw
1 wpisywaé nowych, tylko zobaczy akt prawny w wersji najnowszej, aktual-
nie obowigzujacej. Nie bedzie to
jednak tekst jednolity w rozumie-

niu ustawy o ogtaszaniu aktéow Wobec liczby nieustannych zmian prawa
normatywnych 1 niektérych in- paristwo musi jak najczesciej wydawacé
nych aktéw prawnych. Pracow- teksty jednolite aktéw prawnych. To jest

nicy RCL precyzyjnie rozgrani-
czaja te dwa pojecia: tekst jedno-
lity i tekst ujednolicony.

Jak wyjasnia Krzysztof Ma-
dej, wicedyrektor Departamentu , ,

. o . Piotr Gryska, wiceprezes
Dziennikéw Urzedowych i Syste- R o Cerui Lagskd)
mow Informacyjnych, z tekstem ,Dziennik Gazeta Prawna” z 27 grudnia 2010 r.
jednolitym aktu normatywnego
mamy do czynienia wtedy, gdy
jest on formalnie przygotowany i ogtoszony przez wiasciwy organ. W przy-
padku tekstéw jednolitych ustaw — przez Marszatka Sejmu, a w przypadku
rozporzadzen — odpowiednio przez Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow,
wtasciwego ministra lub Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i1 Te-
lewizji. W dzienniku urzedowym ukazuje sie wtedy obwieszczenie, ktérego
zatgcznikiem jest tekst jednolity danego aktu. W obwieszczeniu wskazuje sie
jednoczesnie informacje o zmianach uwzglednionych w danym tekscie jed-
nolitym. Zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych teksty jednolite rozporzadzen, jezeli byty noweli-
zowane, ogtasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy. W przypadku ustaw
formalnie obowigzek ten wejdzie w zycie w 2016 roku, ale teksty jednolite
ustaw sg ogtaszane takze obecnie.

Ogtoszony w Dzienniku Ustaw tekst jednolity aktu prawnego jest obo-
wigzujgcym prawem i mozna sie do niego odnosié¢ w stosunkach prawnych.

— Tekst jednolity ma przymiot autentycznosci. Dzieki niemu obywatel ma
spéjny obraz obowigzujgcego aktu normatywnego — moéwi dyrektor Madej.

instrument, ktory pozwala informowac
obywatela o prawie. Tekst jednolity ma moc
oficjalnego Zrédla prawa.

Nieoficjalnie, ale dobrze i szybko

Tego waloru nie majg natomiast teksty ujednolicone publikowane w ko-
mercyjnych systemach informacji prawnej. Nie bedg go tez mialy teksty
ujednolicone, ktére znajdg sie w przygotowywanym przez Rzadowe Cen-
trum Legislacji Publicznym Portalu Informacji o Prawie.
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Jednak w zamierzeniu kierownictwa RCL bedg miaty bardzo istotny atut
— podobnie jak teksty w komercyjnych systemach informacji prawnej, bedg
umieszczane w internecie wkroétce po kazdej zmianie danego aktu praw-

Jedyna podstawg ustalenia obowigzujacego
stanu prawnego jest oficjalny publikator
prawa, tj. Dziennik Ustaw. Ponadroczny okres
funkcjonowania elektronicznego dziennika

1 stale wzrastajgca liczba scigganych aktow
prawnych pozwala stwierdzic, Ze system staje
sie coraz powszechniej stosowanym Zrodiem
informacji o obowigzujgcym prawie. Wszelkie
inne niz elektroniczny Dziennik Ustaw
systemy informacji o prawie majg charakter
wspomagajacy, a nie rozstrzygajacy.

Taki sam charakter mie¢ bedzie publiczny
system informacji o prawie, ktérego

uruchomienie postuluje RCL.

Piotr Gryska, wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji,
,Dziennik Gazeta Prawna” z 11 kwietnia 2013 r.

nego. — Tekst ujednolicony jest
przygotowany dla uzytkownika
jedynie po to, by utatwi¢ mu ko-
rzystanie z przepiséw. Trzeba so-
bie jednak zdawac¢ sprawe z tego,
ze tekst ten nie ma przymiotu
autentycznosci, co jest szcze-
gélnie istotne w przypadku, gdy
w takim tekscie znajdzie sie jakis
biad. Dlatego tego typu opracowa-
nia muszg by¢ opatrywane odpo-
wiednim komentarzem — moéwi
Krzysztof Madej. Zatozenie zespo-
lu przygotowujgcego nowy sys-
tem jest takie, by tekst ,skonsoli-
dowany’, jak czasem nazywajg go
w RCL, byl przez obywatela odbie-
rany jako tekst, o ktérego jakosc
moze by¢ spokojny. — Oczywiscie,
formalnie nie bedzie on tym sa-
mym co tekst jednolity ustawy
ogtoszony przez Marszatka Sej-

mu. Wydaje sie jednak, Zze nawet z tymi wszystkimi zastrzezeniami bedzie
traktowany jako wartosciowy material, szczegdlnie jesli wezmie sie pod
uwage perspektywe wielomiesiecznego oczekiwania na oficjalny tekst jed-
nolity — komentuje dyrektor Made].

W przysztosci takze wyroki sagdéw

Rdzeniem projektowanego w RCL systemu informaciji o prawie majg by¢
aktualne wersje obowigzujgcych aktow prawnych. Ale jego autorzy myslg
tez o stworzeniu tatwego dostepu do réznego typu opracowan dotyczgcych
stosowania prawa, przygotowanych przez ministerstwa i urzedy, a takze do
orzecznictwa sgdow.

Bedzie to prawdopodobnie mechanizm przekierowywania. — Na pierw-
szym etapie chcemy stworzyé rozwigzanie utatwiajgce obywatelowi od-
nalezienie strony internetowej wiasciwego urzedu, ministerstwa lub sgdu,
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naktérejmoze znalez¢ informacje zwigzane z dang regulacjg prawna. To tez
ma swojg wartosé, bo przeciez nie kazdy wie, Ze na stronach np. ZUS sg bar-
dzo szczegdtowe opracowania, ktére utatwiajg poruszanie sie po przepisach
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Podobnie jak nie kazdy wie, Ze bardzo
duzo orzeczen sadow jest juz dostepnych w internecie — moéwi Krzysztof
Madej. Wprowadzenie dalej idgcych zmian bedzie zalezne od rozwigzan
stosowanych w tych systemach 1 od mozliwosci ich wzajemnego dostoso-
wywania sie. Niemniej jednak celem RCL jest doprowadzenie do tego, by te
przekierowania byly jak najbardziej konkretne i precyzyjne.

Prawo obowigzujace i projekty

Zawartosc¢ Publicznego Portalu Informacji o Prawie ma by¢ zsynchroni-
zowana z elektronicznymi dziennikami urzedowymi. A wiec gdy w Dzien-
niku Ustaw ukaze sie ustawa nowelizujgca inng ustawe, a niedtugo potem
w Publicznym Portalu Informacji o Prawie znajdzie sie tekst ujednolicony,
to oba te miejsca zostang ze sobg potgczone.

W praktyce oznacza to, ze z ustawy nowelizujgcej mozna bedzie tatwo
przejs¢ do tekstu ujednoliconego. Z elektronicznym Dziennikiem Ustaw
beda tez zsynchronizowane wszystkie dodatkowe informacje, dajgce orien-
tacje w catym otoczeniu danego aktu prawnego. — Bedg to informacje o tym,
co sie dzieje z aktami wykonawczymi do ustawy. Jezeli sie okaze, ze sg wy-
dane, to nastapi przekierowanie do tekstu aktu wykonawczego. W przypad-
ku braku aktu wykonawczego zamieszczona zostanie informacja, dlacze-
go dany akt nie zostat jeszcze wydany. Gdy opublikowany zostanie wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego wymagajacy zmian w prawie, to z tego miejsca
w portalu nastgpi przekierowanie do informacji o pracach nad stosownym
projektem. Bedzie to peina $ciezka informacyjna, pozwalajgca krok po kro-
kuuzyska¢ informacje o danym zagadnieniu — moéwi Barbara Trojanowska-
-Wysocka, dyrektor Departamentu Prawnego 1 Orzecznictwa.

Przygotowywane rozwigzanie przewiduje tez mozliwos¢ tatwego prze-
chodzenia z przepiséw dotyczacych okreslonej dziedziny do prac legisla-
cyjnych odnoszacych sie do tego samego zakresu. Jak méwig jego autorzy,
chodzi o to, by analizujgc tres¢ przepisu, mozna byto szybko sprawdzi¢,
czy nie szykuje sie jego zmiana. Obecnie na stronach Rzagdowego Procesu
Legislacyjnego osoby zainteresowane konkretnymi przepisami mogg zo-
baczy¢, jakie prace legislacyjne toczg sie w danej dziedzinie, na jakim sg
etapie, a takze jakie uwagi zostaty do nich zgloszone przez rézne resorty
1 organizacje spoteczne. — Chcemy, by podczas przegladania obowigzuja-
cych przepiséw w Publicznym Portalu Informacji o Prawie byta mozliwos¢
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bezposredniego przechodzenia na strone Rzadowego Procesu Legislacyj-
nego, z wyszukang od razu listg projektéw dotyczacych danego aktu praw-
nego — moéwi Krzysztof Madej. I dodaje, Ze mechanizm ten powinien by¢
dostepny juz w 2015 roku.

To bedzie rewolucja w dostepie do informacji
o prawie

Jak podkresla prezes Maciej Berek, jesli uda sie te zamiary urzeczywist-
ni¢, to bedzie to wrecz gigantyczna zmiana. [ przypomina, ze dawniej by-
wato, Ze przez cate lata nie powstawat oficjalny tekst jednolity. Z inicjatywy
rzadu parlament zmienit ustawe o ogtaszaniu aktéw normatywnych, ktéra
wprowadzita obowigzek wydania tekstu jednolitego w ciggu 12 miesiecy po
dokonaniu zmian. To juz jest jakosciowa zmiana w dostepie do informacji
o aktualnie obowigzujacym prawie. — Oczywiscie dalej sg problemy, bo tekst
jednolity jest ogltaszany w jakims$ momencie, obywatel za pét roku do niego
siega, a w tym czasle dokonano w ustawie kolejnych zmian. Wiec on nadal
nie dostaje informacji o aktualnym brzmieniu waznego dla niego przepisu
— mowi Maciej Berek. I stwierdza, ze wprowadzenie mechanizmu biezgcego
wprowadzania zmian do tekstu aktu prawnego, przy wszystkich zastrzeze-
niach wobec takiego dokumentu, bardzo utatwi dostep do informac;ji o obo-
wigzujgcym prawie.
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Jednym z obowigzkow rzadowego organu odpowiedzialnego za oglaszanie
aktow prawnych jest tworzenie i publikowanie skorowidza obowiazujacych
przepisow. Dawniej taki zbiér byt grubg ksiega, ktora ukazywala sie raz na
kilka lat. Obecnie jest to na biezaco uzupelniany zbiér w internecie. Jed-
nak bez wzgledu na uplyw czasu cel takiego wydawnictwa sie nie zmie-
nil — obywatel ma mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia, jakie akty obowigzuja,
i wyszukania potrzebnych przepisow.

— Skorowidz obowiazujgcych aktéw prawnych jest wykazem wszyst-
kich aktéw normatywnych, ktére w tej chwili sg w mocy — méwi Jarostaw
Deminet, dyrektor Departamentu Dziennikéw Urzedowych i Systeméw In-
formacyjnych. On jest codziennie uaktualniany. Jesli w Dzienniku Ustaw
ukazuje sie nowa ustawa czy nowe rozporzadzenie, to one trafiajg od razu
do skorowidza. Gdy ogtaszany jest tekst jednolity ustawy, to ze skorowidza
usuwana jest oryginalna ustawa oraz wszystkie akty, ktére ja nowelizowaty.
Jezeli jest uchylane jakies rozporzadzenie czy jakis akt prawny wygasa, to
one réwniez sg usuwane.

Codziennie nowe informacje

Miejscem, w ktéorym wykonuje sie te prace, jest Departament Dzien-
nikow Urzedowych i Systemoéw Informacyjnych. Beata Jaszczyk, redak-
tor prawny, opowiada, ze jest to staly element jej pracy nad przepisami
przygotowywanymi do ogtoszenia. Codziennie czyta ona pod tym katem
przygotowywane do publikacji akty prawne, nanosi w prowadzonym zbio-
rze odpowiednie adnotacje i wprowadza potrzebne zmiany w skorowidzu
— dodaje nowe pozycje 1 usuwa te, ktérych juz nie powinno w nim byc¢.
I jest to robione szybko. Jak méwi dyrektor Deminet, stan prawny skoro-
widza jest aktualny na poprzedni dzien, a w najgorszym przypadku — na
dwa dni wstecz. — Ale zwykle jest tak, ze juz nastepnego dnia uwzgled-
nia on wszystkie akty prawne, ktére poprzedniego dnia zostaty ogtoszo-
ne — moéwi. — Nowe dane do skorowidza wprowadzamy kazdego dnia po
zamknieciu listy aktéow prawnych skierowanych do ogloszenia. Jednak ze
wzgledéw technicznych one dopiero w nocy wchodzg do skorowidza i na-
stepnego dnia rano juz sg dostepne — dodaje Beata Jaszczyk.

Jesli jakas ustawa, co czesto sie zdarza, wprowadza réwniez zmiany
w innych ustawach, to takze ta informacja jest w skorowidzu zamieszcza-
na. — Do kazdego aktu prawnego podpiete sg nowelizacje. Oznacza to, ze
w skorowidzu po ustawie gtéwnej wymienione sg wszystkie akty jg nowe-
lizujace, z podaniem artykutu i pozycji Dziennika Ustaw, pod ktérg zostaty

I ICICICICICIC

Powieksz Pomniejsz Spis tresci PrzejdZ do... Drukuj Zamknij ~ Poprzedni Nastepny


http://skorowidz.rcl.gov.pl/
http://skorowidz.rcl.gov.pl/

Skorowidz kiedy$ co kilka lat, teraz codziennie

ogloszone. Jesli wejscie w zy-
cie jakiego$ przepisu jest od-
suniete w czasie, to pojawia sie
informacija, od kiedy on bedzie
obowigzywat. Ale gdy ten prze-

DZIENNIK USTAW

'f:;f_;: Y REECZYPOSPOLITES POLSKIEJ

) i o7 . Wrszsws, dois § sberpala 1967 ¢ Nr 90
pis wchodzi w zycie, to ta in- rom
formacja znika — méwi Beata
Jaszczyk. L R L

Wszystkie zmiany, kto-
re majg by¢ uwzglednione
w skorowidzu, wprowadzane
sg tam w formie elektronicz-
nej i dalej odpowiednio prze-
twarzane. Ale w departamen-
cie tworzona jest dodatkowo
wersja papierowa, czyli wy-
druk, na ktérym nanoszone sg
zmiany. — Zeby wszystko byto
odnotowane na wypadek, gdy-
by cos sie stalo w internecie;
zeby byt tekst potwierdzajacy,
jaki jest stan prawny w danym
dniu — moéwi Beata Jaszczyk.
I dodaje, Ze ta praktyka nie jest
usankcjonowana prawnie, ale
taki jest zwyczaj. — Jeszcze
w czasach przedwojennych
tak robiono i kolejni redaktorzy Dziennika Ustaw podtrzymujg te tradycje.
Przedwojenne dzienniki tez sg tak opisane, z nowelizacjami, z aktami
wykonawczymi — stwierdza Beata Jaszczyk. Kazdy taki papierowy eg-
zemplarz z recznymi adnotacjami jest przechowywany w RCL. Wszystkie
te zmiany sg w elektronicznym skorowidzu, a papierowa wersja lezy na
wszelki wypadek.

Wydruk strony Dziennika Ustaw z uwagami Beaty Jaszczyk,
redaktora prawnego w RCL

Jeszcze recznie, bedzie automatycznie

Obecnie zmiany wprowadza sie do skorowidza recznie, co oznacza, ze
Beata Jaszczyk lub inny pracownik RCL musi je tam wpisaé. Ale Krzysztof
Madej, wicedyrektor Departamentu Dziennikéw Urzedowych i Systemow
Informacyjnych, zapowiada, ze w niedlugim czasie proces ten zostanie
unowoczesniony. — Pracujemy nad rozwigzaniem, dzieki ktéremu zmiany
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w ogtaszanych aktach prawnych bedg automatycznie odnotowywane
w skorowidzu — moéwi. I dodaje, ze chodzi o to, by takie informacje byty
pobierane w jak najwiekszym stopniu wprost z plikéw wprowadzanych
w zwigzku z oglaszaniem aktu normatywnego. Na tym etapie tez zapada-
tyby decyzje o laczeniu okreslonych przepiséw z hastami, jesli sam pro-
gram by sobie z tym nie poradzit. — W niektérych przypadkach zapewne
potrzebna bedzie reczna weryfikacja, lecz zakltadamy, ze i tak bytby to do-
sy¢ szybki proces przenoszenia informacji z Dziennika Ustaw do skorowi-
dza — mowi wicedyrektor Madej. Kierowany przez niego zespoét pracuje nad
tym, by wprowadzenie na wczesniejszych etapach prac legislacyjnych do
tekstu pewnych informacji umozliwialo potem automatyczne zaszerego-
wanie aktu prawnego do wiasciwych miejsc w skorowidzu. Jak zaznacza
Krzysztof Madej, jest w tym projekcie sporo merytorycznych i technicznych
problemoéw do rozwigzania, by zapanowac¢ nad wszystkimi powigzaniami
pomiedzy réznymi aktami prawnymi, by sledzi¢ ich wzajemne oddziatywa-
nie, nie tylko relacje formalne, typu nowelizacja czy delegacja, lecz takze
tematyczne. Rownie wazne jest zbudowanie systemu powigzan pomiedzy
przepisami a zwigzanymi z nimi rejestrami, ktérych w spoteczenstwie in-
formacyjnym jest coraz wiecej.

Decyzja o umieszczeniu aktu prawnego w odpowiedniej czesci katalogu
zapada na podstawie obowigzujgcego podziatu na dziedziny prawa. Proble-
my pojawiajg sie wowczas, gdy jakas ustawa lub rozporzadzenie regulujg
co$ takze w innej dziedzinie, poza ,swo0jg" materig. A jeszcze wieksze, gdy
w akcie prawnym nie jest to wprost napisane, a moze dotyczy¢ innej sfery.
Dzisiaj o dodatkowym umieszczeniu informaciji o tym w innym dziale sko-
rowidza decyduje osoba wpisujgca do niego akt prawny:.

Ukazuje sie od 1928 roku

Obecny skorowidz obowigzujgcych aktéw prawnych jest elektroniczng
wersjg i kontynuacjg skorowidza, ktéry we wspoétczesnej historii Polski uka-
zat sie kilka razy w wersji papierowe]j. Byl jeszcze wydawany roczny skoro-
widz, ale on miat inny charakter — byt to roczny przeglad wydanych aktéw
prawnych, niezaleznie od tego, czy one obowigzywaty, czy nie. Natomiast co
jakis czas byt wydawany taki skorowidz porzadkujacy, ktéry zawierat wy-
kaz przepiséw obowigzujacych w danym momencie.

Historie tej seril publikacji opowiada Jarostaw Deminet. — W cza-
sach drugiej Rzeczypospolitej, w latach 1928-1930, wydano kilkutomo-
wy zbiér obowigzujacych przepiséw pod tytutem ,Ustawodawstwo pol-
skie z lat 1917-1928, zawarte w Dzienniku urzedowym Departamentu
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sprawiedliwosci TR.S, Dzienniku urzedowym

KPP Ministerstwa sprawiedliwosci, Dzienniku oD T B AW KESC )
praw Kroélestwa Polskiego, Dzienniku praw Pan-

stwa polskiego i Dzienniku ustaw Rzeczypospoli- SKOROWIDZ
tej Polskiej, w brzmieniu, uwzgledniajgcem zmia- w
ny, wprowadzone do dnia 1 stycznia 1929 1". Potem : : i w NI :?: H

uznano, ze tworzenie takich kolejnych peinych
zbioréw bytoby zbyt pracochtonne i publikowano FEERFISY OBLOSIONE
juz tylko skorowidze. I dodaje, powotujac sie na Catrrosracie sl
dr. Grzegorza Wierczynskiego, ktéry jest znaw-

ca tej tematyki, ze po wojnie ta publikacja miata | —_—
ciekawe znaczenie, poniewaz byt to wykaz aktéw
prawnych, ktére nowa wladza uznata za godne
obowigzywania. — Niektoére przepisy z tego skoro-
widza po prostu wypadty. W latach 40. wydany zo-
stat taki skorowidz i niektérych aktéw prawnych
w nim nie byto. One nie zostaty formalnie uchylo-
ne, tylko uznano, ze w istniejgcej rzeczywistosci
stracity swéj sens — opowiada dyrektor Deminet.
Tak stato sie na przyklad z ustawg o utworzeniu

W OLATACH vEid— 18w

EEt At EAd WwiLata

Skorowidz aktéw prawnych z 1949 roku

Muzeum Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Sule- SKOROWIDZ

jowku. Byla ustawa, ktéra nigdy nie zostata uchy- OBOWIAZUJACYCH

lona, lecz w skorowidzu sie nie znalazla. PRZEPISOW PRAWNYCH
Pdzniej skorowidz byt wydawany co kilka lat, 1918-2010

a przez wiele lat redaktorem kolejnych edyciji
byt Antoni Kornas, wieloletni dyrektor redakcji
Dziennika Ustaw, dzi$ juz na emeryturze, postac
wcigz ciepto wspominana w RCL. Ostatnie wyda-
nie ukazato sie w 2010 roku, przygotowane przez
Beate Jaszczyk. To byt ostatni skorowidz papiero-
wy, ktérego egzemplarz jest w RCL pieczotowicie
przechowywany, bo wiecej takich nie bedzie. Za-
stapil go skorowidz elektroniczny, wydawany nie ~ Ostatnipapierowy skorowidz aktéw
raz na kilka lat, lecz aktualizowany codziennie. prawnych

To samo, tylko szybciej i czeSciej

Przejscie z wersji papierowej na internetowg nastapito ptynnie w mo-
mencie, gdy Dziennik Ustaw i Monitor Polski zaczety by¢ wydawane w for-
mie elektronicznej — wspomina Krzysztof Madej. I dodaje, Ze przeniesie-
nie skorowidza na strone internetowg byto konsekwencjg tej decyzji. Jak
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mowi, skorowidz obowigzujacych aktéw prawnych jest uszeregowaniem
ogtoszonych aktéw w pewne grupy tematyczne. Hasta, ktérym przepisy sg
przyporzadkowane, zostaty opracowane wiele lat temu, jeszcze na potrzeby
papierowego skorowidza. To sg uniwersalne hasta opisujace gtéwne dziaty
prawa, ktére bez problemu znalazly zastosowanie w wersji elektronicznej.
Kiedys obywatel szukajgcy na przyktad przepiséw prawa autorskiego mu-
sial mie¢ te ksigzke i w niej szuka¢ odpowiedniego rozdziatu, w ktérym byty
wymienione przepisy regulujace te dziedzine. Teraz wchodzi na strone in-
ternetowg, wpisuje do wyszukiwarki stowa ,prawo autorskie” i na ekranie
pojawia mu sie taka sama lista. — Walorem skorowidza jest to, Ze jesli ktos
znajdzie potrzebng mu ustawe, to w jednym miejscu ma takze informacje
o wszystkich jej nowelizacjach — komentuje dyrektor Made;.

Jak moéwi, uzytkownik skorowidza, szukajgc hasta, porusza sie po ,struk-
turze drzewa". Wybiera litere alfabetu, na ktérg zaczyna sie poszukiwana
tematyka, potem odnajduje wlasciwe hasto, a gdy w nie kliknie, pojawia sie
lista dziennikéw, w ktérych sg przepisy odnoszace sie do danego zagadnie-
nia, ze wskazaniem, gdzie sg nowelizacje ustawy i gdzie sg rozporzadzenia
wykonawcze. — Niektoére hasta, na przyktad ,ubezpieczenia spoteczne”i,fun-
dusze emerytalne”’, sg ze sobg powigzane na zasadzie ,zobacz réwniez”, co
pozwala na tatwiejsze poruszanie sie miedzy nimi — mowi Krzysztof Madej.
I dodaje, ze gdy zacznie dziata¢ zapowiadana przez niego unowoczesniona
forma skorowidza, tych powigzan bedzie jeszcze wiecej, dzieki czemu pro-
ces wyszukiwania potrzebnych przepiséw stanie sie jeszcze prostszy.
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Z dniem 1 stycznia 2000 1. utworzone zostato Rzadowe Centrum Legislacji. Z okazji
15-lecia istnienia RCL przekazujemy w Panstwa rece to wydawnictwo, prezentujgce
naszg historie, codziennos¢ oraz wyzwania na przysztosc.

Kazda organizacja to przede wszystkim ludzie, ktérzy ja tworza. Prezentujemy wiec
wywiady z pomystodawcami oraz twércami Rzadowego Centrum Legislaciji, ale takze
informacje o osobach, ktére odpowiadaly i odpowiadajg za poszczegdélne dziedziny
aktywnosci RCL.

Chcemy réwniez opowiedzie¢ o tym, jak wyglada nasza codzienna praca. Obrazu-
ja to teksty ukazujgce przebieg procesu opiniowania i tworzenia aktéw prawnych
— szczegodlne znaczenie majg dla nas projekty ustaw powstajace w RCL na podstawie
przyjetych przez rzad zatozen, a takze projekty wykonujgce wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Przedstawiamy wynikajacy z wysitkow RCL rozwdj systeméw informatycznych
wspomagajacych proces legislacyjny i informujacych o jego przebiegu, a nastepnie
udostepniajgcych tre$¢ prawa ogtoszonego. Zwracamy uwage na role zmiany syste-
mu przygotowywania i publikowania jednolitych tekstéw aktéw prawnych. Prezen-
tujemy takze stworzony przez RCL system szkolen przeznaczonych dla legislatorow.

Najwiekszg wartoscig tych tekstow jest w naszym przekonaniu to, ze sg one uka-
zane z perspektywy pracownikéw Rzgdowego Centrum Legislacji. To wiasnie oni sg
silg sprawcza i fundamentem pozytywnych zmian, jakie dokonaty sie na przestrzeni
ostatnich lat.

Rzadowe Centrum Legislacji
Warszawa, styczen 2015 1.

Trudno przecenic role Rzadowego Centrum Legislacji, ktéra znacznie wykracza poza
okreslony przepisami udziat w kolejnych etapach rzadowej procedury legislacyjnej.
RCL jest dla Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a przede wszystkim dla samego
premiera bezposrednim wsparciem przy podejmowaniu wielu waznych decyzji do-
tyczacych przygotowania zmian w systemie prawnym. Niejednokrotnie premierzy
wiasnie RCL zlecali przygotowanie projektow ustaw, wiedzac, ze praca ta bedzie wy-
konana szybko I profesjonalnie. Zycze RCL I jego Pracownikom wielu kolejnych lat
w dobrej stuzbie dla Polski.

Jacek Cichocki
Minister — Czlonek Rady Ministrow
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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Wicedyrektor: Danuta Wnorowska (do 05.2009 r.)
Piotr Magda (od 04.2009 r.)

) Departament Prawa
Srodowiska i Infrastruktury

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk

Wicedyrektor: Ewa Kossakowska

Dyrektor: Ewa Lipiriska

Wicedyrektor: Jolanta Wenus (od 12.2011 r.)

Biuro Administracyjne

Dyrektor: Marian Michalak
Monika Boniecka (11.2011r.)
Marek Mossakowski (od 12.2011 r.)

Wicedyrektor: Tomasz Raszczepkin
Marek Lipniowiecki (od 10.2011 r.)



Departament Dziennikow
Departament Prawa Administracyjnego Urzedowych i Systeméw Informacyjnych

Dyrektor: Stanistaw Matecki Dyrektor: Jarostaw Deminet

Wicedyrektor: Cezary Jarosiriski Wicedyrektor: Grzegorz Paczowski (do 06.20141.)
Krzysztof Madej (od 02.2014 1.)

Marek Gtuch (od 07.2014 1.
Departament Prawa Gospodarczego
Dyrektor: Monika Salamoficzyk 2 Departament Prawny i Orzecznictwa
02.29 5

Wicedyrektor: Robert Brochocki (do 12.2014.) Q\‘

Anna Mréz (od 12.2014.) t 4 Dyrektor: Barbara Trojanowska-Wysocka

Wicedyrektor: Joanna Knapiriska

Departament Prawa Spotecznego s . . q
Biuro Administracyjne

Dyrektor: Wtodzimierz Zajac
Dyrektor: Marek Mossakowski
Wicedyrektor: Piotr Magda
Wicedyrektor: Tomasz Raszczepkin

Marek Lipniowiecki (do 10.2014 r.)
Departament Prawa

dowiska i Infrastruktury

Biuro Finansowe
Dyrektor: Agnieszka Juszczyk _

Dyrektor: Ewa Lipiriska

I

Wicedyrektor: Ewa Kossakowska
Wicedyrektor: Jolanta Wenus



Departament Legislacyjny

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk (od 03.2004 r.)

Wicedyrektor: Ewa Goscicka (do 01.2003 r.)
Agnieszka Juszczyk (do 03.2004r.)
Danuta Wnorowska (od 01.2003 r.)

Departament Prawa
Gospodarczego i Finansowego

Dyrektor: Magdalena Haft-Szatyriska

Wicedyrektor: Grazyna Kowalska

Departament Prawa Administracyjnego

Dyrektor: Jacek Krawczyk

Departament Legislacyjny

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk

Wicedyrektor: Danuta Wnorowska

Departament Prawa
Gospodarczego i Finansowego

Dyrektor: Magdalena Haft-Szatyrska
Monika Salamonczyk (od 09.20051.)

Wicedyrektor: Grazyna Kowalska
Monika Salamorczyk (od 02.20051.)

Departament Prawa Administracyjnego

Dyrektor: Jacek Krawczyk

Departament Legislacyjny

Dyrektor: Agnieszka Juszczyk

Wicedyrektor: Danuta Wnorowska

Departament Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego

Dyrektor: Jacek Krawczyk
Monika Salamoriczyk (od 01.2008 1.)

Wicedyrektor:

Magdalena Haft-Szatyriska (02.2006-08.2006 r.)
Monika Salamoriczyk (do 01.2008 r.)

Cezary Jarosinski (od 10.2006 1.)

NG

>
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Redakcja Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

Dyrektor: Mariusz Lachowski

Wicedyrektor: Antoni Kornas

Biuro Prawne

Dyrektor: Jozef Siemigtkowski

Biuro Organizacyjno-Finansowe

Dyrektor: Tadeusz Milewski

Wicedyrektor: Marian Michalak

Redakcja Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

Dyrektor: Mariusz Lachowski

Wicedyrektor: Antoni Kornas (do 12.2004 r.)
Dariusz Ziétkowski (od 02.20051.)

Biuro Prawne

Dyrektor: Jozef Siemigtkowski

Biuro Administracyjne

Dyrektor: Tadeusz Milewski

Wicedyrektor: Marian Michalak

Redakcja Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski

o

Dyrektor: Mariusz Lachowski

Wicedyrektor: Dariusz Ziétkowski

Biuro Prawno-Organizacyjne

Dyrektor: Wactaw Markowicz

Biuro Kadr i Finansow

Dyrektor: Ewa Lipiriska



Deklaracja
wspilpracy w stosowaniu zestawu styléw tekstowyeh | przesylania dokumentdw

w formie dokumentu elektronicznego

zdnia. 0L 2014+

Szef Kancelarii Sejmu
Szef Kancelarii Scnatu

Szef Kancelaril Prezesa Rady Ministréw
Frezes Rzgdowego Centrum Legislacji,
zwanymi dalej .. Stronami”.

Strony zgodnie stwierdzaja potrzebe stosowania uzgodmonego zestawu opeji formatowania
teksidw defininjacych jednostki redakeyjne akidw normarywnyeh i innych akiéw prawnych,
zwanego dalej | Zestawem Stylow”, dotyezacego projekiéw ustaw, uchwalonyeh ustaw,
uchwal i wydanych obwieszczen Marszatka Sejmu w sprawie ogtoszenia jednolitego teksm
ustawy, potrzebe wspdldziatania przy jego utrzymaniu i zmianach oraz polrzebe preesylania
tych dokumentdw w formie dokumentu elektronicznego.

§1.
Strony rzobowiazuja si¢ do  stosowania  Festawn  Styléw, wynikajacezo z szablonu
udostepnionego na stronic intermetows] Rzadowego Centrum Legislacyi.

§2.
Kancelaria Prezesa Rady Minisirdw zobowiazuje sic do prresylania do Kancelarii Sejmu
projekiow  ustaw  preediladanych  Sejmowi, w formie dokumentu  elektronicznego

z rastosowaniem Zestawu Stylow,

§3

Kancelana Sejmu zobowiazuje sie do:

1} stosowania Zestawu Styldw w pracach nad projekiami ustaw w trakcle procesu
legislacyjnego w Sejmie;

2) przesylania do Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolite) Polskie) oraz Kancelarii
Senatu uchwalonych ustaw, w formie dokumentu elektronicznego z zastosowaniem
Zestawu Styléw,

3) przesylania do Rzadowego Centrum Legislacji, kicrowanych w celu ogloszenia
w dziennikach urzedowych, akiéw prawnych, w formie dokumentu ¢lekironicznego
z zastosowaniem Zestawu Stvléw.



4. Zespdl podejmuje rozsirzvgniecia w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 3,
Jednomyslnie.

5. Mowa wergja Zestawu Stvldw udostepniana jest niezwlocenie na stronie internetowe)
Rzadowegs Centrum Legislagi.

g8
1. Swony wyznacza przedsiawicieli wchodzacych w skiad Zespolu w terminie dwoch
miesiecy od dnia wejdcia w zveie niniejszej deklaracii.
2. Rezadowe Centrum Legislacji | Kancelaria Prezesa Rady Mimstréw moga uzgodnié
wapdinyeh preedstawicieli.

g9.
1. Przepis § 3 pkt 1 ma zagtosowanie do projekiéw ustaw wniesionyeh do Sejmu po dniu
wejdcia w Zycie ninigjszej deklaracji.
2. Preepisy § 3 pkt 2 i 2 majag zastosowanic do ustaw uchwalonych w wymko
rozpatrzenia projekidw ustaw waiesionyeh do Sejmu po dniw wejicia wo Zyeie
minigjsae] deklaracy.

§ 10.
Dieklaracja wehodzi w zyeie po uphywie 30 dni od dnia podpisania preez Strony.

Pan Lech Czapla Szef Kancelani Seymu

Pani Ewa Polkowska Szef Kancelarii Senatu
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RZADOWE CENTRUM LEGISLACII arszawa, dnia JC kwietnia 2014 ¢

WICEPREZES
Fiotr Gryshka

RCL.DPSil.50-36/14
Dat. DTD-1-020-206-MS/2014

Pani

Elzbieta Bienkowska

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Infrastruktury i Rozwoju

S R Do

W zalaczeniu uprzejmie przekazuje opracowany, zgodnie z § 115 ust. 1 uchwaly
Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziemika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(MLP. poz. 979) projekt ustawy o tmianie ustawy o fransporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw,

Jednoczesnie Rzadowe Centrum Legislacji wskazuje na potrzebe przedstawicnia
wynikéw analizy wplywu projektu ustawy w szczegélnosci na budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego ze wskazaniem Zrddia finansowania zadan nalozonych na te jednostki
w Ocenie Skutkéw Regulacji, ktéra nalezy dolaczyé do projektu ustawy wraz z czeseig
uzasadnienia, zgodnie z § 116 Regulaminu pracy Rady Ministrdw.

Z ﬁamﬂ-ww?
- o

Sprawe prowadzi
Pigtr Otdak



dobre

praktyki
legislacyjne

www.rel.gov.pl
www.dziennikiurzedowe.gov.pl
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Projpedt waspdifmansowany ze drodkdw Uni Europejskiey w mmach Evropepikicgo Fundusea Spodecinego




Liczba aktéw prawnych
bedacych przedmiotem prac RCL
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Liczba ogtoszonych pozycji
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
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Liczba ogtoszonych tekstow
jednolitych ustaw i rozporzadzen
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Liczba uczestnikow szkolen
w zakresie legislacji

2009 2010 2011 2012 2013 2014



Liczba wejs¢ na strone POKL

2012 2013 2014
od wrzesnia do grudnia
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Szanowny Panie Marszalku

- "
-,\ f-" {,.h .

S ‘i "' .
Pan ﬂmnisia}t\@i OROWSKI
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolite) Polskie)

Ma podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Seymowi Rzeczypospolite) Polskie) projekt ustawy

zmicniajgcej ustawg o zmianic ustawy o podatku dochodowym od osdb

fizycznych, ustawy o podalku dochivdowym od osob prawnych oraz

nicktorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unu Europejskie).

Ponadto uprzejmic informuj¢. Zze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Do IA A N —
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Jl.:i-&a’ Warszawa, dnia 22 A 20014 r,

KAMCELARIA PREZYDENTA
RZECZYPOSFOLITE] POLSKIE)

Krzysztof Hubert Laszkiewicz
Sckretarz Stanu

BPU. 100 -3z 14

Pan

Jaecck Clichocki

Szef Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow

6"5‘9”"7 vmvﬁg, /&-f PHN

Przesylam postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej:

e ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o ushigach
platniczych

z uprzejing prosbg o jej publikacje.

Zalyeaniki:
I. Posanowienic Prexydenta RP
2. Tekst ustawy + phta CD

JHSGO - ’b%ﬂﬂ Eau&{a
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MARSZALKA SE/IMU REECZYPOSPOLITES POLSKIES
z dnia 10 stycznia 2012 r.

A7.00 AL

w aprawie ogloszenia jednolitege tekatu ustawy - Prawo wodne

1. Na podstawic an. 16 ust. | zdanie plerware ustawy = dnia 20 lipea 2000 r, o oglasza-
niu aktdw normatywnych i nicktérych innych aktéw prawnych (Dz U, 2 2011 r, Mr
197, pox 1172 | Nr 232, pox. 1378) oglasza sip w snlgemiku do niniejszego ob-
wieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia 18 lipca 2001 1. = Prawo wodne (Dz. U. z
2005 r. Nr 239, pax. 2019, 2 uwaglednleniam smian wprowadzonyeh:

1) ustawy x dnia 16 grodnis 2005 r. o zZmianie ustawy = Prawo wodne (Daz. UL Nr
267, poz. 1155),

) ustawsq = dnia 12 styernia 2007 r. o Fminnic ustawy o drinlach administrac res-
dowe) oz niekiboych innych ustaw (Dz. U, Nr 21, poz 125),

1) ustavay = dnia 7 mares 2007 £, 6 wsplemniu rmwaju ohsrindw wigjskich 2 udein-
fem drodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzece Rozwoju Obszardw
Wiejskich (D= U. Nr6d, poz 427),

4) ustawn = dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w rodowisku i ich
naprawie (Dz. U, Mr 75, poz. 493),

5) ustaws = dnia 26 kwictnia 2007 r. o rmianic ustawy — Prawo achrony Srodowis
sk oraz nickidrych innych ustaw (Dz. U. Nr B8, poz. 587),

6) ustavm ® dnin 10 lipea 2007 r. o nawozach | nawoseniu (De. T, Nr 147, poz.
1033),

T) ustawy = dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianle nlekdrych ustaw w Fwigsku 2
crionkostwem Razeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskici (Dz. U, Nr 176,
pox 1238),

#) ustaws, = dnia 24 sicrpnia 2007 r. & rmianie | uchyleniu nicktérych upowadnien
do wydewaniu akidw wykonawezych z zakresu ochrony Srodowiska i gospodar-
ki wodnej (Dz. U, Nr 181, poz 1286),

9) wyrokiem Trybunahy Konstytucyinego z dnia 5 grudnia 2007 r. sygn. ekt K
36/06 (D U. Mr231, poz. 1704},

10} ustawa z dnia 3 paddzierniks 2008 r. o udostcpnianiv informacji o drodowisku i
Jego vshronie, udzinle spoleczenstwa w ochronic frodowisks omz o ocenach
oddwinkywania na Srodowisko (Dz. UL Nr 199, pox, 1227),

11} ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sludbie cywilnej (D, U, Ne 227, poz. 1505),

12) ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o Shzbie Celnej (Dz. 1. Wr 168, paz. 1323),

13) ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie usiawy - Prawo ochreny frodowi-
sk omz niektdrych innyeh ustaw (Dz. UL Nr 215, poz. 1664),

14) ustaws z dnia 4 marca 2010 r. o zmianie ustawy = Prawo wodne (Dz, U, Nr 44,
poz. 253,

15) ustawn, ¢ dnia 30 kwietnin 2010 r, - Preepisy wprowadrajace ustawy reformujace
system nauki (Dz. U, Nr 96, poz. 6200, S O S TSR

r_- N IUGIET POLY ;‘_:@"—1?' 4"{(5—' sl
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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 5 smrpma 1997 r.

Nr 90

et | 0 (Jon 2552 %)
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Rozdzial |

B \ Zakres obowigzywania
r 'l

ta GWwaniu

51 \"ﬁijn wania rm{:zau
Icam i, ﬂ%wm 10 W spra-

wiach & wykroczénia oraz ker nor:edkawvch I drodidw
preymusu skutku)acyeh pozhawlenis wolnodcl odbywa
sig wedtug preepisdw niniejsreqo kodeksu, chyba e
ustaws stanowd Inaoznj.

§ 2, W postepowaniu wykonawezym w kwestiach
nle urengulowanyeh w ninlefszym kodeksie stosufe sig
adpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego.

Roedziat Il

Organy postgpowanta wﬂﬂnnw:mno
Art. 2. Drg:mdml wykin '.Ijr;u‘.",rl':'ll arescrenia s
1) sqd p-mm's,tej ms‘tam...
2) aad panitencjarmy,
3} prezes sgdu lub upowadniony sedzia
4) spalzia penitenciarmy,

5 dyrekior rakladu karmaego, aresztu il rrego, a tak-
2o dyrokior okregowy | Dyrektor Generalny Stuibny
Wigeiennej albo oseba kierujgoa ionym zakladem
prepwiddbanym w przepisach prawa kamego wyko-
naweceego oraz komisja penilénciarna,

7 dnia B crerwea 1987 r.

i Sy wﬁmm o

L appeliam e 1ES ThU
" sl FARLL]
Pos Y2 opd il i * o4 T
s : gt | i
281208 Qo 1 0% e
163 Mn USTAWA
657 — rdr:hﬁ. 6 ezarwen 1997 1 Kodeks kurn'rw?hnw i ]
({1 “{5 116 {l-:‘-ﬁj
24| 951 |Go(a -1] _ f
M\-l\ Vo) R 11%-,.;) R '
‘6 ’ TR
J.;LE' j,.,'ﬂll?'(e i, ::I’J ‘:- g :I Ay +i= 134, .e.} i
a8 #i' H{ne) DT najanzb 1o s 1 10
-ﬂ”!l H:'jth LI;“:_]_,H USTAWA Faln : 1a b o !:i'

i | Al ¥

&t sqdnwy I-:uratm' zawadcnw 4
7) eadawy lub administracyiny organ eémkmw .

B} urrgd skarbowy, ks

9} adpowiedni terenowy organ administrae]i rzado-
waj lub samorzgdu erytorialnego,

10) inny argan uprawniony praa: ustaws do wykony-
wania orzeczen.

Art. 3. § 1. Sad, ktdry wydal orzeczonio w piorwsae)
instaneji, jast whadeiwy rdwnics w postgpowaniu doty-
czaoym wykonania tego orseciema, chyba e uslawa
stanmm |nmm.

’: 2. W sprawach rastrecionyoh w ninigjseym ko-
deksie dla egdu penilancjarnego wladciwy jest ten sgd
penitencjarny, w ktorego okregu proebywa skazany,
chyba e ustawa stanowi inacrej. Sydem penitenciar-
nym jest $4d wereswertbiio gy .

E 3. W slosunku do osdb skazanych proez sgd woj-
skowy, w sprawach okrﬁlonw;h w § 2, orzeka wojsko-
wiy sad garmzonmw

L

] -l.. W spravisch o wvﬁruﬁmma s3d rajonowy jest
wiasciwy do wykdaywama/orzeszen wydanych prez
sqd oraz rozstrayonige nych przez kolegium do
spraw wykroczen. \/-‘

& B. W sprawach o wykroczania oreekanie dolyczg-
ce wykonania rosstrzygnipe kolegidw do spraw wy-
kroczen nalediy do $adu rejonoweno, w kidrego okrg-
au rozstrzvanigcie jest albo ma byé wykonywana,
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

SEHRETARZ KOMITETU SPOLECZNEGD
RADY MIMISTROW

Kazimierz Barczyk
KB~ f2ar

Warszawa, 1998-03- 43

Panie i Panowic Ministrowie

Szanowni Pafstwo

Przedkladam w  zalaczenin projekt zaloZed powolania Centrum
Legislacyjnego Rzadu z prosba o zglaszanie uwag, w miare mozliwosci do
25.03.1998 1.

Informuj¢  jednoczesnie, Ze z uwzgledniniem zgloszonych uwag,
w ramach Komitetu Spolecznego Rady Ministréw  przedloze w kwietniu br.
projekty stosownych resulacji prawnych. Wraz z  dokonamiem  zmian
bud#etowych Centrum Legislacyjne Rzadu bedzie mogle rozpoczad deialalnosd
od polowy br.

QD/A' uisz %M

L1914



Przecietne zatrudnienie
pracownikow w RCL




Rzadowy
proces
legislacyjny

— opis procedur




- Rzadowy
proces
legislacyjny

— wybor przepisow

Sala im. Andrzeja Frycza Modriewskiego
W '{amrr.-l;uru F'rl;.(u:a..-_l R.ld',' i‘\.’n'u','::-. W,
w ktore) renykle odbywajl Eie posiedrenia Rady Minisorow
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g Warszawa, dnin /| patdziernika 2014 r.
RZADOWE CENTRUM LEGISLAC]] o, dain :

WICEPREZES
Piotr Gryska
RCL DPSII-58-11/14
RRoz-kz-0220-1/14 (459-3594)
Pani
Zofia Szaleryk
Podsekrefarz Stann

w Minfsterstwie Rolnictwa | Rozwoju Wi

W zwinzku z przyjeciem przez Radg Minisirdw na posiedzeniu w dniu
14 patdriemika 2014 r. Zalotedt projekiu ustawy o zmianie ustawy o refestracfi 1 ochronfe
nazw | ommaczed produliow rolmych i Srodkdw spodywezych oraz o produkiach fradyeyinych
graz o zmiamie niektdrpch innych ustew oraz majae ne uwedze postamowienie § 112
ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrdw z dnia 29 pasdziemika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrdw (M.P. pez. 979), Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie prosi o wekazanie
komérki organizacyjnej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi wiasciwej do wepdlpracy
nad opracowsniem ww, projektu ustawy. Jednoczednic Rzadowe Centrum Legislacji
uprzejmie informuje, 22 2¢ strony Repdowego Centrum Legislacyi komiirks organizacyjng
wiadciwg do wspdlpracy nad opracowaniem projektu ustawy jest Departament Prawa

Srodowiska i Infrastruktury.

E 3?1:@{:-- O™
Spruwe prowada!
Malgorzin Wris
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Warszawa, 17.06. 1998 r,

KSRM-22-12-98

NOTATKA
dla Przewodniczgcego Komitetu Spolecznego Rady Ministrow
Pana Janusza Tomaszewskiego

Zalozenia powolania Centrum Legislacyinego Rradu przedstawione zostaly w marcy
br. przez Sekretarza Komitetu Spolecznego Rady Ministrow,

Centrum - podlegle Prezesowi Rady Ministrow - ma byé wyodrgbniong organizacyjnie
jednostka powolang do opracowowywania projektéw aktéw prawnych,

Powolanie Centrum Legisalcyjnego Rzadu, jako mocnego merytorycznie centralnego
oérodka legislacyjnege usytuowanego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zalecita Rada
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw w opinii z dnia 12.05. 1998

- Informacjg przedstawia Sekeratrz Komitetu Spotecznego Rady Ministrdw

- Opinig Rady Legislacyjnej przedstawia Przewodniczacy Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow Profesor Andrzej Zoll

PROJEKT STANOWISKA KSRM

KOMITET SPOLECZNY RADY MINISTROW

® po zapoznaniu si¢ z informacjs Sekretarza Komitetu 1 opinia Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, udziela akceptacji i poparcia
dla prac nad powolaniem Centrum Legislacyjnego Rzadu w oparciu
o zalozenia z dnia 13.03.1998 oraz przy uwzglednieniu zgloszonych uwag




i Warszawa, dnin 20O wrzednia 1999 r.
PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITE] POLIKIE]

Jerzy Buzek

Pan
Aleksander PROKSA
Sekretarz Rady Ministrdw

Z dniem 30 wrzednia 1999 r. powierzam Panu funkeje
Pelnomoenika do Spraw Utworzenia Rzpdoweso Centrum Legislacji

okreflonego w art. 14a i nast, ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i rybie
pracy Rady Minisrdw oraz o zakresie dziatania minisréw (Dz 1. Nr 106, poz. 492,
z p6#n. zm.) i upowazniam do podjecia wszelkich niezbednych dzialan formalnych
oraz organizacyjnych, w tvm udzielenia promes =zawudnienia przysziym
pracownikom Centrum  (z  wylgczeniem  stanowisk  Kierowniczych) oraz
przvgotowania, w porozumieniu z Dyrektorem Generalnym Kancelarii Prezesa
Rady Minisodw, projekudw umdw pomiedzy Cenrum a Kancelaria dowvezgeyeh ich
wzajemne] wspdlpracy., w tvm obslugi prac Centrum przez Kancelarie oraz
wydawania Dziennika Ustaw Rzeczyvpospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolite] Polskiej "Monitor Polski”.
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(4] Motatka
s dla Prezesa Rady Ministrow
Pana Jerzego BUZKA

Uprzejmie przedstawiam, z proiba o podpisanie, tekst rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow

w sprawie nadania statutu Rzgdowemu Centrum Legislacji

- wniosek wniesiony przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Utworzenia Rzadowego
Centrum Legislacji.

Jednoczesnie informuje, i projekt zostal w pelni zaakeeptowany przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.
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w sprawie nadania statutu Rzadowemu Centrum Legislacji.

Ma podstawie art. 141 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 . o
organizacji i trybie pracy Rady Mirnistrdw oraz o zakresie
driatania ministrdw {(Dz. U, 2 1%9% r. ¥r B2, poz. 92%) zarzadza
gie, co nastepuje:

§ 1.

Rzadowemu Centrum Legislacji nadaje sie statwt, stanowigcy

tatacznik do rozporzadzenia.
§ 2.

Rozporzadzenie wechodzi w 2ycie z dniem 1 acyeznia 2000 r.




Fige Warsrawa, &nin,ﬂ kwietnia 2008 r.
PREZES RADY MIMISTROW
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE]

Donald Tusk

UPOWAZNIENIF

Na podstawie § 8 pkt | uchwaty Nr 49 Rady Ministrdéw z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Minisméw (M. P. Nr 13, poz. 221 = pd#n. zm.) powierzam Panu
MACIEJOWI DBERKOWI - Prezesowi Rzadowegoe Centrum Legislacji opracowywanie,
uzgodnienie | wnoszenie projektow aktow prawnych w zakresie zwiazanym z wykonywaniem

orzeczef Trybunatu Konstymueyjnego.
“0( Rt



DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 31 grudnia 2011 r.

Nr 299%

1772

1773

17rs

1775

1776

1777

1778

ROZPORZADZEMNIA;

Ministra Administracyi 1 Cyfryzac z dnis 22 grodnia 2011 r. w sprawie rodzajdw
materialdw geoderyjnyeh i kamografieznyeh, ktore nnnlegum ochronie 2godnie
z przepisami o ochronie infgrmac]i niejavwmych ' T

Ministra Sprawiedlivwosci 2 dnias 22 grudnia 2011 r. w sprawie warenkdw grganiza-
cyjno=technicznych dotyczacych formy wnboskdw i dokumentdw oraz ich sklada-
nia droga elektroniczng do saddw rejestrowych | Centralng] Informacii Krajowego
Hejestrue Sadowego orar spc:mbl.r pc-slugnwama m dokurreentami \"W‘diﬂ',"m
w postaci elektronicznej . . M-

Ministra Sprawiedliwodci z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okredlenia waorca
umewy spdlki 2 ograniczona q-dmid:ualnmua udnﬁlapmanagu w §ystemie
teleinformatyernym . . . . B Gm ia v

Minigtra Sprawiedliwate: ¢ dnia 22 grudnia 2011 r. rmieniajgee rorporrgdrania
w sprawie sposobu uiszezania oplat sadowych w sprawach cywilnych

Mindstra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2011 r. zmieniajace w:wmduy
nie w sprawie Swiadcpef socjaloych | bytowych przysluguquch Tunkcpnaruursm-
wi Strady Graniczne| | czlonkom jego rodziny . . v B B

Minlaira Spraw Wewngtrznych z dnla 22 grudnia 2011 r. w sprawie okredlania
stopni zagrodenia fawinewego oraz odpowiadajgcych im malecen dla ruchu osdb

Minigtra Spraw Wawnegtrznych oraz Misistra Obrony Narodowe] & dnia 23 grudnia
200117 . tl'l'il¢|'||||ﬂ.¢.‘.’ mrpoﬁqdreme W s.pmwia srEclen w rakresis twalil:mwun.gj
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MINISTER Warszawa, dnia 2, 0 -? i} ‘i %r.
OCHRONY SRODOWISKA
ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA
Jan Szyszko
GPMIG4/98

Pan
Kazimierz BARCZYK
Sekretarz Komitetu Spolecenepo
Rady Ministrow

Kancelaria Prewsesa RM

‘_‘_-.11‘_,‘__“:.\.._,.\,__ ‘\TI’L.-\..-_;._, ?Li:_ﬂ‘-l"
-

W nawigzaniu do sprawy powolania Centrum Legislacyjnego Regdu preedstawiam
Panu Ministrowi mojg opinig. Uwazam, ze powstanie Centrum spowoduje ograniczenie roli
ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej, nuin. zgodnie z art.149 ust2 w
ewigekn z art. 92 ust.2 Konstytucji RP, sq oni konstytucyjnie upowainieni do jednoosobowego
wydawania aktéw wykonawczych | ponosezq za to pelng i wylgeeny odpowiedzialnosd
konstytucyjmag,

Utwaorzenie Centrum Legislacji Rady Ministréw ni¢ spowoduje usprawnienia procesu
tworzenia prawa, ani nie wplynie korrysinie na jakodé aktdw  normatvenych. Proces
tworzenia prawa powinien byé nicroxerwalnie zwigzany =z jedne) strony z prakiyka
slosowania lego prawa m.in. poprzez orzecznictwo administracyine. £ dodwiadezen e
praktyki rodza si¢ bowiem instrumenty kreowanej przez poszezegdlnych ministrdw polityks w
zakresie ich dzialania, preejawiajaee) sic w tworzeniu okreslonyeh instrumentdw prawnych w
projektach rozporzadzen ministra, rozporzadzen Rady Ministrow i ustaw. Wiedza, co do
potrzeby 1 celowosel projekiowania w preepisach prawa okredlonyeh rozwigzan, wywodzi sic
w znaczne] micrze ze stosowania prawa w praktyee, Jest o argument natury meryvioryczngj,
Ktéry wskazuje na potrzebg pozostawicnin procesu  tworzenia prawa  w obecnie
obowiazujacym kszalcle, przy odpowiednim wzmocnieniv  kadrowym i placowym
funkejonujaeych struktur, zardwno w poscregtlnych ministerstwach, jak i Kancelarii Prezesa
BM, a takze przvwrdceniv wysekief rangi Komisji Prawniczej w Kancelarii Prezesa RM.
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