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ustaay ; iabobiegéhiﬁ Eégd}péci i o po tgposaniu upud?oéc@onym
/ o uzdrawianiu gospodarki oraz o upadtosci / przedgi, biorstw

pafistwowych

1. Zasadniczy przedmiot regulacji

Celem upadtosei w jeJ tradycyjnym ujgoiu jest zabezpluczenie
vpraw uierzydieli przedsigbiorstwa na,;ypaqu jero niewyptacalnoded,
przez zag.srantowanie "sprawiedlitiego™, czgfcioanago pokrycia ibh na=
lednobel, ‘

S_aarunkaoh gospodarkl socjalistycznaj nis moze to byd celem
sanym dle siebie, ¥ warunkcoh takisj gospodarki chodzi natomiast o
wptowadzenis caago zeapolh tekich érodkéw prawnych, ktdére mialyby
na celu uzdrowiente goapoda:ki przedsig¢biorste Zle pracujgoych ,
zapobiegnigcie doprovadzenid do sytuacji uzasadntdgjscej osroszenie
upadtosdci. Sams zad upadiodé ; Jjako spedyfiozny skutek krarcoso nie-
prauidlonej go3podarki przedaiqbioratwa,poaodudaoy niomo21i%o08é po-
krycia/ngoniqzaﬂ s powinna byd traktouana Jako ostatecznofé mozlb
wodé jeJ] zaistnienia speiniad wﬂna funkcjg stymulujgog do podjgcia
dziatad jeJ zapokiegajqcych 3 znigzana z tym powinna byé takze odpo-

wiedzialnoéé osdb odpowiedzialnych za nieprpufdtoaq goapodarke przeds
sigbiorataa. an . ‘ '

vgtawa winna rogulougd zatem oa&okszta?t érodk@w pravnych zmie=
rzajacych do uzdrowienia gospodarki przedaiqhiorétua ﬂunkcjonhjaoego
niaprawxidiowo qraz do zapobiegnieoia dolszemu jej poparazaniu siq, .
zaé w prrypadku ‘bezakutecznodci tych érogkdu - samg upad}osc oraz .
postgponanie z tym zwigzane, U gespét Srodkdw pfawnych powinien byéi
‘tak skonstruowany , aby dziatal poniekad samoczynﬂia. musi uiéc H
1/ uwzglg¢dniaé rézne sytuacja , w kté;yoh wyrata slg za gospodarka

przedsigblorstua- zaktadajac stopniowenie drodkéw , # misrg warugtanis



jej pogarszania sig; ! ' i
2/ dawal ﬂOzli-DuC inicjatywy do urucnnomiania tyoh 8rodk6w wszystkin
- podiniotls zaintsrzsosasnym J.prﬂhldkohejﬂ dziatalnoSci prze- sigbioratua,

Unsd¥oss jako prawna forma kradicowo niekorzystmej sytuacji pxz

fianuw‘eJ przedaiebiors?ma nie mpze mjec charaktaru bezwzglgdnego,
gdyZ » ninktorych przypadkuch intarss spoleczny moZe wymagaéd kontynuo1
wania dzia}alno~ci przedsigbiorstua , Aby jednak zachowad atymulujqoqi
"unkcje upad¥osci, nis nalely jej aykluczaé takza i w tym przypadku. :
nst niast trzaba dad wdwczas orggnowl zatoiycielgkiemu moiliuoéé pokr‘
cia dzugdw uatalonych % posh pouaniu upalkoéciowyn i podjeoia decy:ji
¢ dalszeJ dziatalnodci przedsigbiorstwa, naturalnie pod foimia ™
uzlroaieni@ jego goépodarki.

Instytucja postepowania zmierzajgoege do uzdrowienia gospodarkji
przedsicbidrsivna oraz jago upﬁdloéci jest szczegdlnie aktualna w wa«
runkach dziatania przedsigpiorétw pefistasowych w peXni samodzielnychy
stanomié.ona bowiem begdzie g@urancje. i%z samodzielnosd ta nie zodtanie
wykorzystana ze szkodg dla zospodarki narodowe] . Instytdoja ta jest
aktualn; nieraleznis od przyjetego rezimu prevnaego Srodkda @athkouyok
. przekazywanych przedsigbiorstwu , m.in. takze wéwczas, qdybg przyjaé,
1% wszystkie te °rodki lub tylko niskt3re z nich stanowié bedg wiasnoé
'samego przadsigbiorstwa , lub nawet'zoatanq mu wydzisrsawione ; takie
1 wbuczas boﬁiem , 8 mo2e szczegdlnie wéwozas , konlaczne jast istnien

gnerancii, o ktérej wyzej byia moua.

II. Zakres ustawy
A. Zakres podmiotowy 2,
Ugtava powinna dotyczyé uwszystkich przadsiqbiorstu<padsteowﬁoh ¢
objgtych przapisami projektu ustawy o przedsigblerstwach paﬁstsouydh ‘
a wigc tworzonych zardwno drégq daocyaji adminiatracydnyqﬁ‘.lj;k i na
podstawie‘umownsj / przedsi¢/iorstwa wspdlne, patrz § 34 Roap. w spr.
syk. ustauy o prtadd$,pafistw./ Poninna mies takze zastosowanie do wapd

nych przedsigbiorste 2 udzialem kapitalu zagranicznego /art. 12 proj.
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ustauwy o przddd,panstw. oraz ustava o wspdlnych PrEZd ZXRXASTNEXX

- _przadsiebiurstiach przedoigblorsts padstsoaych oraz podmiotdw zagr

_nicznycd.
li~tomiast ustaxa Qiq b;dzio miata zastosowaniaido:
1/ przedsigbiorstw parstsoaych hio Sbjgfych ustawg o przedsigbior-
-stwach paristsowych /art. 59 ust. 3 proj.ustawy o przeTxé, pifistue/
2/ sp3tek o ozystym kapitale paistsonym .
Obydwa wytgqczenia bgds konsekwencjg zaiozenia, 12 ustawe o
zapobieganiu upnd&oééi i o postepowaniu upndkoéciowym~przedsiebicrs

‘paéﬁtwouyéhAstqauJe gig do przedsi¢biorstwz patdstsosych w fozumieni

“.ustawy o przedsigblorstwach padstsoviych.

Dyskusyjng jest natomiast sprawa atosoﬁania projek'ouanej usta
!1;§o przodaigp;qfati uiytécznoéci publicznej . Wed‘ug § 8 proj.
Rozp.Ri4 w spr. wykonénialustawy o przodd.panstn. "przadsighioratwo
uZytaczﬂoéci public;nej nie mo‘o‘by@}f?ﬁ;ostauione W stan upadiodci
jeéeli jemo dalsze iatnienie uzasadnione Jjest celamgala reaiizacji

ktérych zostaelo ono utvorzone®, Stymnulujsca {inkoja upaltosci /patr

" wytej/ nie wymga Jednak wytrgczenia jej stosonania w odniesieniu do

przedsigbioratw.ng%acznoéci publicznej, zaéfcel s ktéremu ma stuzyc
§ 8 Rozp.Rd , moze byé osiagnigty przez umo’liwienie przejgcia dtug
przadsigbiorstua zovetrony organu ‘zatozycielskiego . 4rzepis § 8 Ro
winien by¢ wive odpbniednio zmieniony, gdyéy z8$ to nis byko juz mo:
liwe, m;ze byé tiumaczony Jéko xabxanizjiRayxjadyniexzaks umoiliwiaj
¢y kazde roasinzanie zmiafzajﬁca do umﬁéliwienia dalszae] kontyﬁﬁaoj:
dziatslnodci przedsigbiorstwa. )

‘aa mnrginesthpguaazyé naléiy » 12 nalezaXoby priy okagqa‘urag
losaé gprawg obouinzywania Prawa upadtodcioweso 1 Prawa ukradowego
z 1934 r..hobec uchylenia przez kodeks cywllny przap séw kodeksu
handloacro z 1934 r.,lrawo upadbovciﬁwe i uktadowa ma obécnié pazpq

redaie zastosbmanie Jsdynie wobc spérek w likuwidacji fart. 1 § 2 Pr

w8 upsufoscicmego / , znf odpouwiednie - wobeo spStdzielni Jart. 94
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ustaawy o spi¥rlzielniach i ich zwiazkach /i brok wigc obacnie obecnis
formalnej pedstawy do stcaonania_ﬁgj’nobec prywatnycn przedsighiorstw
quﬁoosoboaych oraz wobao-sé5‘ek nie znajdujacych‘sie v stanié kikni 4
dacji, kféra jsdnak zapfz%staly ntacenia dtugdw /arf. 1 Pr.up; i ukie;

Srrawa.ta mo~Xsby bw‘uregulcuana'cﬁpouiadnim przépisem przajscionym .

- Lakré;-przedhiotowy
Ustawa powinna mied charaktsr kompleksowy , tj obajmowad 2z jadne]

strony ¢alpﬁéw§:odgémrp;anzych urucnemianych v konszksengjl z¥e] pospe
darki przadsigoiorstwa/ a wive tylko m.inn. poetgnpnanie.w;p;sypadﬁu
jero upadtodei / , =z drugie) - ~r'dk; o charakterze zarduso addtnldtjp

cyjnym, jak i cyullﬂym . "ze"auiuj1 za tym nastgpujgce wzgledy

1/ sooteczny charekter przedaizblorstw pafistsowychs, sktualny tukie
@ wzrunksch zaknymzlne] ich semodzielnodel iz charakteru tegq uyg}ka.
iz sprawy spogobu prcnadzcnia cospodarki przedsig¢biorstwa nie moZna
pozostauid samemﬁ tean przadsigbiorétwu. locz s28 nalazy'atworzyéimoz-
liwosé zcungtrannj ingerencji v przypadku nieprauidiosej Jego gospodar
ki , 288 up i¥05é nie moze byé celem samym dla silebie, lecz powinna
.spakniaé'prz9de wszystkim funkcje* prowencyjne ; wymags to wtasdnie kome
pleksowego ujécia viszystkich $rodkés: prawnych a?uéqcych temu celowi 3
2/ wzglgdey na lepszg czytelnos$é i przyswajalnosé przapiséw przez zate.
el bfzedsigbiorstw $ z tego punktu idzenia nie jest dobrza, Jeéli
przapisy v sprasie uzdrumiania gospodarki oraz upadioveci przedsigbiorai
83 ryzrzucone po réznych aktach normatywnych s nalezy §° zebrad w Jed-
nym akeie prownym, tak , aby sisnowily spdjng i latuo przyawajalna cae=
r0éé 3 i e : ‘ : % e B
3/ dosuiadczenia i ewoluoja ustauodnwstwa 1nnych k1336\ aooJaltatycznyca
T w szczegolno-ci dggier 1 Jugicsiawii i poczgtkowo, przapisy o usdraaia-
_niu przedsigbiorsta byy ihﬁiaézozona w tych k;ajach w ukltt uatewie o

przedsiebioratnach'/np na lg7rzech w ustawie i 1967 Ze i3z 1971'2.-.

.

\

u Jurostawii - ustowa z ¥, 1965 /., z&$ nrzepisy o uwndloéci /likmidacJJ

-u przapi°ach qzc'egélnych £, wobaa jadnak niskorzystnych dosaiadoseﬁl



. L Do A

A i A AT M i i B

- postepouania .

- 5 =

WaDD“ﬂiDnvch fyzaj % pkcie 2 » v obydwu tych krajach dosz¥o do odrgbe-

- ned , kemplekskse] resulacji provne] calo~ci problematyki uzdruniania

i upedro®ci przedsigbiosstw padstwowych / na uggrzcoh ucha.& Z 2. 19°
80 a o Jugostengi - ustawa z re 1980 / :
-<asada kompleksowoéci nie wyklucza odeslania do innych przepisdw

np co do odpoai~dzislnodel karnej i cyailnej, lub co do samego trybu

- III. Stosunek do innygh przepiséw i instytucji

Ao Stosunak do przepisdvw ustawy o przedsigbiorstuach

pgﬂgtaonth i przopisdn wykonawczych

o : ‘ ! ;
Ustawa o przedsigbiorstuach padstaouyon zaniera trzy postenowienis

17,40 1 445 = przapiaach Rozp. R4 w spr. wykonania ustawy o przeds.

; znaJduje sie
2Astw. # siedem ta ich postanosied / § 8,33,35, 44, 48 ust. 3, 81

i 107 /..vszystﬂie ons jednak-albo odsylajq do pr:epiaou o upad)oéci

It
]

'dotyczqoé materii objeto] dmauianym tdtnj projektem_. a mianowicie art.

clbo normuja wycinkouo nicktore sprawy zwiaaane z uzdrawianedm gospodar

?A’
ki przedsiebiorstw lub z ich upadlohcia. Tevz nich, ktora zawieraja pet

" ne regulacje, nie pozostajq w zadnej sprzeoznoéoi 3 zatozeniami ustagwy
f‘o uzdranianiu gospodarki przedsicbiorsta i ° ich upadloboi. W zwiazku
'z tym proponuje aie. aby W omsaianej tutaj uqtawie nawiqzaé o qua na-

' wet w peunych przypadkach powéérzyé dyspozyojezawarte W us+auie 0 przal

siebiorst ach paﬁstwouych i w przepipach aykonaaczych do tej ustawy ,
odpoaiednio Je rozwijajqo.. S B4
‘. B. Stosunek do prava upedtoucioaego i _praua
e uktadoaepo z 1934 r. _ G
.ymienione akj) nie dotyczq uogole przedsigbioratw panatsonych

¢ 3latego nie ma potrzaby okreslania. ioh; atosunku do projekto. anej

- ustawy o uzdramianiu gosuodarki przedé.panatw. i 0 ich upadloaci.

Hie ma Jedrak zddnych przeszkdéd , aby w pro}ekto.anej ustauie

. odes?aé co do szczegéstéa do Prawa upadodciowego.z 1934 r, , podobnie

Jak to czynl ustawa o spé¥dzlolniach i ich zwigzkach /ért. 94 /. W ta-



- 6 -
.//; {/’ o/!c\q/s\ ‘(’d 1

kim Jedsak prazypadku 3nahoéaiiﬁa»-koninnznn:&‘prza} zania przapiséw
prasa 2z 1934 pod kitem widzania ich przydstnogei dla istniejacych obme-
rie stosunkdéw spoteczno-gespodarczych i oiposiedniego dostosowania-

tych przepisdéw do istninjscych warunkdw, najlepiej » formie novwej uastas
Yo ‘ &
C. Stosunek instytucji upadxodei do instytucji-

lix iuacj

. S3 to dwie rdzns inetytucje.
e ¢ ‘

Instytucja likeidscji ma stuzyd zakoiczeniu dzialtalnosxi przedsige

- biorstwa w przypadkach innych qiz Jego niewyplacalnoédt a wivc przede

mézyatkim_néwczas, gdy brak jest zapoirzebdwania na‘dzialalnoéq’przed-

sigbiorstua lub gdy dziatelnodl przedeigbiorstwa nie zipewnia dostatecs

'nej efextywnosci ekcnomicznej wykorzystania czynnikéa vytubrozych /art¢

19_ust. 1 proj.ustawy o przed:.pun,tw lo 55707 007 -.' )

- Inatytucjae upadzoﬁci pclega za$ na tym, iz ] przypadku nianyptacal
nOSpi przedaigbiorstwa nastg¢puje tylko czk§cioae zaqukgjanio wierzyocie
11,_wég?ug przyjitego klucza. 0d likwidacji réZni»qie“wi'c ubadtpéd tym

i2 : po pierusze ma'miejsce tylko w'przypgdku skrajnaj_nieefgktanoéci

‘dzietulnodei _przedsigbiortwa , éroﬂadzacej az do jego. niawyptaoalnoéois

po drugie, nie zansze proaadzz do zakonczenia dzialalnoéci pzzedsiqbior
dokonane

. stwa,-zdyz mo*e temu zapobieo FEZEPXEXBAZERE/ toku postgpowania upadto.

'_ciOﬁeFo przej¢c1e dugdw praedsiebiorstwa przez urgan zatoZyciolski lub

v

1nny podmiot /patrz dalej /e :
: Dlﬁtego, obacny praepia § 81 Rozpe. RH W Bpr. uykonania ustauy o .
przadépaﬁstw. moze budzié uzasadnione wqtpliwoéoi.

IV, Hazsa projektonans] ustawy : ; ‘,'~. b 57,
Poainna by& ade kwatna do Jed przedmiotowego i podmioto-ogo lekresu
Z buqftg u;dzenia Jed zakresu przodmiotowegé?azaa ustawy pouinna'daueé
ay?az temu, iz obejmuje ona z Jadne] strony bost;pouapie'zmieiiajqco do
uzdrbwiegia /senacji/ gdépodarki praodsicbiorstra. z drugliej - wiadciug

upadiosé,
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przedsiacioratﬁc-nfﬁ-roPuja-xidckéanns jepo—uzdrowienie—y--zarzgd

s¢sasc—wa‘ouekLo—v pr4aetanie-dziatralnoeci-prze sivhiorstwa fart.
qs_uﬁ.c.y7élnr.ad..p"usrx.l._ 4

Zarzgd konirersczny moze byé ustanowlony na ckres nie dtuiszy
nii je en rok. Jdedll w ciggu tago okresu nie nagtapl uzdrowuienle
dzialalncéci przeds iecior=tna s, »inno ndstqpié jed zaprzestanie ,
chyba, 12 waZne wzgledy spo}eczne bedsg hymagaé ‘oparcia’ ;Tgl dziatel
noéei przedaiﬂ iorstws na zasadzie pokrywania deficytu ptzez organ
zaYozyciselski, Co trzy miesigcéd z2rzsd winian sktadad Spranozdanie ‘z¢
suej dziastalrodci orgarowi zaYoiycielskiemu. -

Z chwils powo?ania‘zérzadu komisarycznego zawisszeniu ulegajg
kompetencje vwezyatkich organdw przeds;ﬁbiorstwa 3 przachodzg one 2
mocy §amesze prawa na zorzgd komisarycznye Uprawnienia saiorzqdu zaXo=
z1 ulevnja ograoniczeniu do wyrsaiania opinii o pfopramie uzdroaienia
~ospodarki przedsi.biorstwa’ orrz co do wniosku o znprzaatanie Jego
iziotalnosci.

Jotanowienie zarzgdu'kbnisarycznego oraz jogo ustanie podlega
«pigoui do rojestru przedsigbiorsta patistsowych,

. ‘ Z wyjntkiem przypadkm, zdy raaa zatozi nie uchualiZa w ciagn
sze~ciu miesigoy programu uzdronienia ucspodafki przedsizoiorstna ,.
dvyroktor przedsiecbiorstwa , % ktdrym ustanowicny zostal zarzgd komi-
saryézny . nie moza bydé zatrudnicny na stenodiskach ki?rowniczych
w Jjodnostkach gogpodarki uspoXocznionyoh przez okros lat dséch. Poza
tym , odpcniada on za dopuszczenie do stannu u”asadnxdgacego UJtdnchil
nie komisaryczrnezo zarzgdu nz cgilnyeh z%;ach prava knnn?go, cysilne“q
i prawa pracye. . ; b e SRR b e I 5

Rada zatogi, ktéra « cippu szedeiu missigey nie,uéhwalika prozra
mu uzdroainnin*goapc:arki przedsigblorstvwa 1lub nls wystsnia z ;nios-’
kiem‘o_nszcz"cie postgpowania colem zaprzastania dzialdlnciqibprzedsig

Liorstsa, ulega 2z mocy samero prava rpz !16 zppin . 4 clatu jednego mie=-

siges vinne bJL wybrana rada zatozi n/nunym skiadzie »



‘glizcacne praez okres dtuzszy ‘niz jeden rok.
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VII. Upedtoéé przedsigbiorstwa

“obac obowigzku nrovwadzenis pospgpoauaia zminrzajqcegoAdo'uz-

droaienie gocpodariki przedsiebiorstwa. upad2oéé~przedaigbiorstna

pafistaowego powlnna mieé¢ miejsce bardszo rzadko, na zasadzie ‘zupa-

nozo wyJAtku. W calcksstalcia ®rodkdm zmiérzajacych do zabaiptaczon
. ona .- 13
prawidtowe] gospodarki przedsi:biorstuwa,powinna/speiniaé racze} rolq

groiby, stgmuiujqcej do podejmowania odpowladnich krokdw zapgpiqgaa’ '

czyche . ' . ‘ '
Upadiodé p;zadaigbiorstwa-baﬂstnouegé.ﬁowinien uzsnrdniad

szezazdlny stan jego gospodarki 153331313. a misnowicie niewyplacsl-

no$é przedsicbiorstwa, halezy przyjgé , 12 ma ona micjsce, gdy Juma

*~prawomocnia,zasqdzdnych 1ub uzaanych przez przedsigblorstwo jego

i zobqy;agaﬁ',priswyZEza wartosds Jogo Srodkdw obrotowych. |

W praypadku takinm dyrektor przedsi¢bioratwa ma obowizzek zgto=,
sié vwniosek o wszczicle postgpnwania upadto“cioweso, razievniqdo-
pa2tnienin tego obowigzku , odpowiada on wobec wierszyeieli przedsig-
biorstva za wszelkie ich szkody Sﬂowodowéna niggrtoszeniem lub spdéd-
nionym cgtoszenisem upad?o®ci.

¥niosek o viszcz¥cle postgponania'upddlo.ciowego mogy ponadto

- zglosié 1 1/'organ zaYozycielski /pxzedsighisrstasrada zatozycieli/
l lub crgon sprawujacy nadzdr, 2/ rada zrzcszenia prze sigblorstu , w

- ~sk¥ad ktirego wchodzi przedsigbiorstwo, 3/ beank finansujgcy dzialal=-

noé? przedsigbiorstwa .

; ‘riecsek o wszczfole postipowania upad?oécionego moZze ngosid tai
20:&aidy z wieraycieli-przedsigtiorstua , gtﬁrago p;éwomocnie przyog
dzone lub uznane brzez przeﬁsi@bioratwoinaloZnoéci. n 3e mogq byé zre

- Do prowadzonia post:zpowanias upadosciowego prz dsicbiorstw pan

staosych ponwolany byé pominieh_uad ,.3 nie pafstspsy arbitraz iospo’

darczy, gdy2 w rdéd dtugdw objctych'tym postcbouanicm mogg Pigurowad

' takie naleznosci jednostsk nicuspoecznionych,



- 14 -

Postcppmanid'upadloéciowe winno toczyé sig na zasadach przewie. ..
dzianych « Prawie upadtodciosym z rs 1934 .

Po aporzqdzaniu nrzaez synuyka plnnu podziatu moay upadtoscioae{
organ zalozycielski y . rada zrzaezenla s W BxTad ktarego ‘wehodazi’
upadze przedai biorstwo orsz bak finansujgoy cziatalnnéc przedsie

. biorstua moga aloiyé 0°vwiadezenis o przejzciu d’ugéa do aysoko“ci
ynikajacych z vlanu pod?ialu. -~ jeéli wazna wagledy epoleozne bgdq
wymagadé kontynuacji dziaialno”ci przedsiguiorstwg. xxxaxtxpzzxpadku
decyzja ta migze byé uzulazniona od podporzadkowania sig przsdsigbiox«
atua zarzrdzeniom or"anu prze.mujacego diigi « sprawie koniecznych
przedsiguzied zuierzajgcych do uzarOhiania gospcdarki przedsigbiorste
Przejgoie d¥ugéa wynikejqéych z planu podziatu moa naétﬁéié»tdﬁ?é
w drodae céynnoﬁci cywilno-pruwnej mEizyxnyAIykigaxxssyxupsiioraiags
RXRJXxaxx
rzy lik 1daoji mas; upadloucioaaj Skarboul Yedstsa prazystupuje
prawo pier okupu, wykonywana przez orgen zaZozycielski.

UpadZoéé przodsigbiprstwa moze zaistniedé takZe w trukcie normal
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