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YTwagi
na temat ustawy z dnia 8 pafdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. &r.32 poz 216). -

¥ sprawozdaniu komis]i pracy i spraw socjalnych oraz xowisji
prac ustawodawczych ¢ projekecie ustawy 0 zwi-zkach zawodowych zio-
zonye Sejmowi ril z0stslo stwierdzone, %e w projekcie tym, awige
réwnied % uchwalonym przez Sejm tekscie te) ustawy, utrzymano kon-
| strukcejy i podsfawowe zasady wynegocjowane m.i. w trakcie prac ko-
misji powolanej uchwalsg Rady iafdstsa z dnia 23 wrzesnia 1980 r. do
opracowazie projekiu ustawy o zwiazkach zawodowych, xtére to opra-
cowanie 2o0staio zapowledzlians w punktach 3 1 7 czegei I porozumie-
nia zawartego prie% -igdzyzakiadowy zowitet Strajiowy 2 somisjg
Hz8dowa % dniu %1 sierpala 1982 r. w Gdavsku. # konisji te] Jednym
2 nezocjatordw bylo przedstawicielstwo ®SZZ "Colidarnosdé™, ifektem
t:J negocjacji byly "Zatozenia” zawarte w 7 rozdzialach_;;ejmujq-
eych w3tl.up oraz 4¢ tez, majgcych ¢ zusadzie odpowiadad artykulom

ustawy. 7podny 2 nimi projekt ustawy zostal zaakceptowany przez ko-
misje sejsmowe w dniu 5 zrudnias 1981 r. #e wrzesniu 1982 Rada  a#d-
siwa Jednostronnie wprowsdzigls zasadnicze jejo zmiany.

Siniejsze usagl obejwajq nisktdre kwestie, jakie wyianiajs sig
na tle wysej przytoczonezo stwierdzenia posits - zprawozdawcy.
A Ooto uwagi @

1. & art.? ust.2 oraz w art.2 ust 1 1 2 ustawa przyznaje
iwigzsom zawolowyre sam0rzadnocd i uiczalezaosc oraz prawo samodziel-

ne;0 okreflania swych straktur organizacyjnych, z w art.4 ust.?

oraz w art.9 przyznaje prawo tworzenia zwiazkdw i zrzeszania siz

w nich, Uéwnoczesnie jednok ta sama ustawa w aader istotnym stopaiu

Osranicza te uprawnlenlia przez 1o, Ze:

8/ art.5% ust.4 na czas 4o 31 grudnia 1984 r., a wizc na okres

ponad 2 lat nie pozwala na zorganizowanie siz 1 naf istrnienie wig-

ce] niz jednej orgunizacji zwigzkowej w zakladzie pracy;

b/ art.53 ust.2 1 3 zabrania organizowania zwiagzizowych struktur
micdzyzakiadowych oraz stroktur micdzyzwigzkowyeh,

¢/ art.1v usi.2 przesadza o tym, 2e 2zwigzek zawodowy mofZe zrzeszac
Jedynie okreslong grups pracownikdw,

d/ art.1y ust.6, art.35 ust.6, art.53 ust.4 1 5 oraz art.54 ust.2
przekazuja ursgulowanie okreflonych spraw :adzie PFadfistwa wsglqd-‘
uie iimdzie xinistiréw,

¢/ ustawa pomija przepis teszsy 6 ¢ przewldujgcej prawo zrzeszania
sig réwniez osolom dfwiadczacym stale prac. na zasadach zilizo-
nych do praecy wykonywane] w ramach stisunku praecy jak: chalup-
nikéw, ajentéw itp., a @ art.14 ogranicza te prawa w odniesie-
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niu do pracownikéw ¢ ywilnych zuatrudnionych w zakltadach pracy resor-
tu Jbrony UHarodowej oraz Spraw Lewnytrznyeh.

¥yie] wymieuione, a takse wiele innych przepisdw zawartych w u-
stawie powaznie ograniczajg niezaleznod. i samorzadnoi. swigzkdw sawo-
dowych, oddaja moznid ¢ resulowania niektdrych provleméw w trybie poza-
ustawowym i poza ramami struktur zwigzkowych, przez co stanowig istot-
ng sprzeezno<! z ustaleniami wynagocjowanych zalbef.

2. Art.17 ustawy dajle prawo zalozenis zwinzkn gsruplie liczacej tyl-
k0 30 o3db, a z mocy art.53 ust.2 oraz ustaled § 1 ust.2 uchwaly Rady
rafistwa z dnla 12 pa‘dziernika 1982 r. grupie jesacze wniejsze), bo
z&ledwie 10 osfb. :rodounie art.19 ust.4 zezwala na istaienie zwigzku
zawoiowerso liczaces; o trlko SC cxlonkdw, a w dzietle art.53 ust.2 -
Jeszcze mniej.

Jalogenia w teziz B oruz w tezie 9 lit.s pkt.Z2 ustalaly te ilosei
na nie mnied niz 1ul.

5 zestawlieniu z faktem, 2e nu terenie gakladu pracy moze Obecnie
istniel 1 Jzialaé ty;1lik0 jeden zwigzek zawodowy, wyze}] wymienione od-
stgpsiwa od wypnegocjowanych zaiozer posiadajg szczegdlna wymowy i
sprzyjaja 2tosowaniu rrzez nielicung gsrupg nawet 10 osébk manifestacji
wykluczajgeych 1znunie ich z2 rzetelns realizacjy tych uzgednionych
zalozen.

5. ieza 9 ¢ preewidywala, 2e organcm rejestrujgeym zwigzki zawo-
dowe jost S3d Lojewddzki w tarszawie. Jstawa w art.535 ust.?! pkt.2
przysnaje tg wiasciwosd sadom wojewbdzkim, d<ls Cadu rojowdizkisgo w
sarszawie zostawiajac rejestracj; organizacji zwlazkowyeh ponadzakia-
cowych (art.53 ast.’).

Takkie ursgulowaniec te] kwestii, chol niewgtpliwie usgasadnione
faktem oczexiwane] w r.1983 ciezmiornie du2ej 1l0ici malych zwigzkéw
zawodowyeh, Jest powazn m odstipstwem od uzzoinionych uprzednio za-
tozed.

4, Jczeiiwsna przez ustawodawce; w roxu 1983 osroxnz iloié "samo-
dzielnych i niszzaleznych" malych 2wigzkdw (teoretycznie-setki tysigey
= tyle ile zakladdw pracy orelmujgcych wigeaj niz 10 pracownikédw ra-
zem 2 smerytami i1 reucistami) nasuwa uwagy;, ze pray ograniczone] moi-
iisosci ich wspd2dzialania, dzialalno#¢é ich przedstawiad bgdzie cal-
kowity chaos, 2ze orpunizacje te bida pozbawiume jakiejkxolwiek realne]
8ily, wykluczy ustalaanie lub modyfikowanie zbilorowych ukladdw pracy,
ze bguzie sprzyjal narastaniu réznorodnych kolizji migdzy zalozami i
reprezentujgcyri Jje zwigukumi 2 uszczerbsiiem <la powagi tych ostat-
aich, co lgcznic ucgynite dziatalnosé, a przede wszystxim jednodé kla-
ey pracujlace] - calkowfiq fikcja.



-3-

5. #dwietle uwag wymienionych = punkcie 4 szczegdlne) wymowy
nstierajs odst;pstwa od zalosed przepisdw ustawy traktujgqeych o
sporach zbiorowych i o prawie do strajka.

8/ Teza 33 zalozed ustslata, 2e w przypadku pierozstraygaigcia spo-

ru zbiorowego w trybie polutownym lub pojednawczym spdr zbiorowy
ponadzakiadowy strony mogly skierowal do lazby Arbitrazu Tpolecznego
przy okry;owym sgizie pracy i ubezplieczed spoltecznych orsz 2e zes-
pét orzskajacy te] lzby sam okreils tryb postipowania.

‘x%.35 ustawy postanawia, ze poddanie sporu zbiorowego do roE-
strzyzsnicia przez kolegium arbitrsgu spoiecznego jest gbowigzkowe
oraz ze dla spordw ponsdzakladowych wla‘ciwe Jest kolegium przy
Sadzie wajwyiszym, @ dla sporéw zskladowych - przy okrggowym sgdzie
pracy i ubezpisczed spulecszajch.

Jbowiszkowo: ¢ podianis sporu w/w xolegiom stanowl tak zasadni-
cze odst pstwo od zalozed, 2Ze prakiycznym te;0 nastipsiwez musi by¢
wykluczenie strajku w ogdle, zwlaszcza wolec braku okredlenia ter-
winu w Jazim kolegiam bgdzie zobowigzame GO roz:trzygnigcia sporu.
Qosywista vrzy tywm jest rzeczs, 2e sktualnie w r.1983 1 diluej wy-
stgpowanie spordw zbiorowych ponadzakiadowych w fwi<tle ustawy wy-
stgpic nie moze @ braku organizacji migdzyzwigzkowych.

b/ Art.>7 ustasy okresla strajk jako érodek siuzgcydla ochrony in-
tereséw czonomicznychn i socjaluych grup, pracowaiczej. ie¢2a 34 uj-
mowala szerze] te cele., Dopusmzceala ona strajk jske “rodek ochromy
sbtiorowych interesdéw pracownicszych, a takze praw i swobdd zwiazko-
wyeh. 4 wigce nie tylko interesdw ekonomicznych i socjalnych,

¢/ :xt,55 ust,1 ustawy przewxidaje, 2e sStrajx Oglaasa zaxladowy organ
z2wigqzzowy po :
- akceptacji te] decyzji przez wickszodé zalopi oraz
- wyrazenie zgody przez nadrzgdny orgzan zwisgku.

Teza 36 ustalala odarotns kolejno'l tych warunkdéw. Nalesy przy
tym podkreilid, ze co unsjmniej do roxu 1984, siedy to nie moga pow-
stal nadrzcdne organy zwiazkowe, warunek uzyskania zgody staje sig
bezprzedmiotowy. Stunowi t0 Crugg okoliczmorf¢ ¢alrowicie wyxlucza-
Jacg moiliwoad podjycia strajku, co0 c¢zyni prawo do strajku abso-
lutng fixejs.

6. Art.48 ustawy stwarza mofliao0é( zawieszenia zialalnodei
zwiazku lub nawst jezo zdelegalizowania usrzez sad. Tezy takie]
mozliwogei w ogdle uie dopussczaly.
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7. ~olejnos¢ ustaled prz; jeta w ustawie zupeinie nie odpowiada
k5lejnodci tez zastosowanej w zalozeniach. Hp. art.S3 zawiera tredd
- powsgnie zmieniony, - odpowiadsjacq tezie 9 o, art.7 - tezie 20.
bardzo wiele tezo redzaju zmlian stanowl zaprieczenie twierdzenia
© rzekomym utrzymaniu w ustawie komstrukcli wynezocjowanych zalogeA.

Fowygsze uwagl dalekie 33 04 pelnes0 wyczerpania tematu. o szeze~
gélnoicl wymaga pockre’lenia fakxt, Ze swisdomie pomini¢io w nich
" kluczowa i zasadnicza sprawg art.52 ustawy, xiéry zawiera - iorsalanie
biorasc - delegalizseje wsgystiich dotychezas istniejseych zwisnzkiw
zawodowych, lecz « istocie rzeczy realizuje jedynie intencje likwi-
dacii L5dZ "oolidarnosd”, ¢o stanowi eisiremalae naruszenie 1 po-
swalcenie porozumienia gdadukiego i innych porozumierd. roministe
tutaj zostaly réonies zagadnienia zwinzkéw zanodowych roluikéw indy-
widuslayeh, 8 szczegdlnie H5ZZ B 1 “"Solidarmcsé”™, czy tes rremiedl-
nikdw.

vagnosd 1 powaga tich temstdw sq tak powszochnie uznawane i do-
ceniane, 2e¢ kazdy 2 nich symaga odr:inego, gijtoko ujylezo oprsco-
wania.

+ nialcjsgyn opracowania nlie postarzajq lqg réwniez uwagl wy-
sunicte przez posis Xdmunda Osmsadczyka ¢ je.0 preeseflwicaiu ns po-
sledzeniu sejmowym, w tym syanienione przez nlegs niescwykle znaxien-
ne, daziwoe I niemsl tajemnicze oxkclicznodei, jakie towarzyseyly
kodcowe] fazie ovpracowanis projckiu omawianej ustawy oraz je) wpro-
wadzenia pod obrady Jejmu,



