Protoks:

z III posiedzenia Spozecznej Rady Leglslacyjnej Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych - odbytego dnia 7 lipca 1989 r. w Collegium
Maius Uniwersytetu Jagiellorfskiego w Krakowie,

W_posiedzeniu uczestniczyli :

1, mgr Kazimierz Barczyk, sgdzia Trybunaiu Stanu
2¢ dr Zygmunt Bidziriski, sedzia

3. prof. dr Tomasz Dybowski

4, doc.dr Bogustaw Gawlik

5 prof, dr Stefan Grzybqwski

6. mgr Aleksander Herzogg radca prawny

Te Jézef Jungiewicz ~ posel ziemi nowosgdeckiej
8e prof. dr Andrzej Kopff

9. prof. dr Andrzej Maczyiski

loo prof. dr Walerian Parko, posex

11, mgr Stefan Pxazek , radca prawny

12, dr Andrze]j Rozmarynowicz, senator

13, prof, dr Mieczystaw Sawczuk

14. prof, dr Jézef Skgpski

154 prof. dr Franciszek Studnicki

16, prof. dr Stanistaw Walto$

17¢ prof. dr Andrzej Wasilewski

18, SSN Zofia Wasilkowska-, sedzia Sgdu Najwgizszego
19, dr Andrzej Wielowieyski, wicemarszatek Senatu
20. prof, dr Stanisiaw Wiodyka

21, prof, dr Tadeusz Zieliriski, senator

224 profedr Zygmunt Ziembirski

23, prof.dr Czesiawa Zulawska.

Posiedzenie otworzyi przewodniczgcy obradom prof.dr Stefan Gray- -
bowski, ktdry przedstawit porzgdek dzienny zebrania, obejmujgey
dwie czgsci 3
1, oméwienie programu dziatania Rady
2. wstgpng analizeg poszczegélnych zespoixdw.

Prof. Grzybowski poinformowal, iz do Rady wpiyngt projekt nowego
prava spbéidzielczego, opracowany przez Stowarzyszenie dla Odnowy Prawa
Spétdzielczego.
mgr Kazimierz Barczyk zreferowal dziatania podjgte po poprzednim po-
siedzeniu odbytym 4 marca 1989 r, Poinformowal, Zze wszyscy czionkowie
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Rady otrzymali protokét z poprzedniego posiedzenia. Zwrdcil uwagg, ze

w obecnej zmienionej sytuacji na Centrum spoczywa obowigzek przedstawianis
projektdéw ustaw, Nawigzujgc do artykuiu prof, Adama Strzembosza w 5 nume-
rze Tygodnika "Solidarnosé"™ wskazal na potrzebg objgcia pracami Rady
projektu ustawy o Naczelnej Radzie Sgdowniczej. Wskazujgc na powstanie
Biura Senatu i instytucji doradedw Senatu - ktdéry jest organem parisiwowym
- rozwazal mozliwo$é poigczenia elementdw formuy spolecznej Centrum

z mozliwodciami finansowo-organizacyjnymi Senatu. Postulowat powoxanie

w ramach kancelarii Senatu biura filialnego do obsiugi Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych z siedzibg w Krakowie., Nawigzujgc do kwesti
finansowych Spotecznej Rady Legislacyjnej poianformowat, iz w dyspozycji
Rady znajduje sig kwolta jednego miliona zXotych na wydatki zwigzane

z obsiugg techniczng posiedzerdl Rady,

Br Andrzej Wielowieyski oéwiadczyi, ze podejmie poruszone sprawy organi-
zacyjne, lecz pragnie zabraé gios w dalszej kolejno$ci, po zapoznaniu sig
ze stanowiskami ianych czonkéw Rady.

prof, dr Stanistaw Wiodykazabierajgc gios w sprawie usytuowania Rady wska

zal, ze poprzednio miaXa ona charakter caikowicie spoieczny, obecnie jed-
nak sytuacja ulegia zmianie po zalegalizowaniu opozycji i wyborache. Istni
je Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Rada Legislacyj=-
na przy Prezesie Rady Ministrdéw i inne podobne ciata. Zeby prace Rady by-
ty pozyteczne i nle mialy charakieru prac pozornych, musi byé jasne, kemu
ma Rada stuzyé i na czym jej dziatalno$é ma polegal, Miejscem Spotecznej
Rady Legislacyjnej moze byé albo Obywatelski Klub Parlamentarny - w for=-
mie ciaa doradczego do niego, albo tez ciato doradcze dla Senatu, On sam
przychyla sig raczej do rozwigzania pierwszego., Gidéwnym zadaniem Rady
bytyby nie inicjatywy ustawodawcze, lecz dzialalnos$é opiniodawcza wobec
rzgdowych projektédw ustaw, ktére bgdg wpiywaé do Sejmu i Senatu. Inicja-
tywy ustawodawcze powinny byé drugim odcinkiem dziaalno$ci Rady i to w
formie dzialalno$ci doradczej i opiniodawczej dla tych imicjatyw, z ktd-
rymi bgdg wystgpowaé posiowie opozycyjni i Senat. W konsekwencji trzeba
rozszerzy¢é sktad zespoidw i tak je zestawié, aby byty w stanie podozaé
obowigzkom. Przechodzgc do sprawy organizacji procesu legislacyjnego

w Polsce zwrdcit uwagg, %e wymaga on zmian w kierunku uproszczenia.
Podkre$lit zjawisko galopujgcej "inflacji prawa" - co kaze zastanowié sig
kiedy nalesy ingerowaé za podrednictwem normy prawnej w proces zycia spo-
Xecznego.

Prof. dr Jézef Skgpski przychylit si¢ do stanowiska, %e Rada nie moze

byé umiejscowiona przy Senacie, wskazujgc, ze gidwny cigzar prac bgdzie
spoczywal na Sejmie. Apelujgc, aby nie mnozyé ciat, popari poglad dziaxa-
nia Rady przy Obywatelskim Klubie Parlamentarnym, skupiajgcym zardwano pos
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16w, jak i senatoréw, Przypomniat amstytucjg "doradcéw Sejmu", ktérych
rola nie byia dobra - albo kiwali giowami, albo gios ich nie byt siucha-
nye. Wskazujge, iz komisje sejmowe ze wzglgdu na niekompetencjs popsuiy
wiele projektéw ustal powiedzial, ze nalezy zwrdcié uwagg na obsluge
prawng komisji, Méwigc o sposobie legislacji zadeklarowa: sig jako prze-
ciwnik ustawy o tworzenin prawa i skrytykowal proponowane przez wiadze
stanowiska "legislatordéw". Jego zdaniem projekty ustaw winny byé opraco-
wgwane przez niewielkie grono o0séb, a pozytywnym przykiadem moze byé
ustawa o stosunku paristwa de Koécioia, Rada powinna wyszukiwa¢ fachowedw

Prof, dr Zygmunt Ziembifdski wskazal, %e praca Rady powimna zaczgé sig
od rodzaju "pogotewia ratunkowego"™ dla Obywatelskiego Klubu Parlamentar-
nego, co narzucajg wzgledy praktyczne, gdyz w Sejmie i Senacie brakuje
fachowedw moggcych opracowywa® projekty. Zachodzi wige obawa, e urzed=-
nicy z Ministerstwa Sprawiedliwodci bgdg dominowaé nad komisjami dejmo-
wymi, Bez ogélnej konsepcji pmmwotwérstwa zapanuje chaos. Zadeklarowal
gotowosé przygotowania w ciggu dwéch tygodni dla posiéw i senatoréw nie
bédqcych prawnikami opracowania - rodzaju kompendium na temat teorii
legislacji. Nie zgadzajac sie ze stanowiskiem prof.Skgpskiege podkres$li}
ze nalezy rozwazyCé sprawg koncepcji tworzenia prawa, zwrécié uwagg na
teori§ prawa, gdyz obecne ustawodawstwo jest produktem przypadkowych
ustalerd, potrzeby chwili,

Prof. dr Amndrzej Kopff uwaza, ze Rada powinmna mieé status komitetu pra-
cujgcego sporecznie, powigzanegoe z OKP. Pewimna oprécz wypowiadania
opinnii o projektach otrzymywanych z Sejmu i Senatu mieé inicjatywe zwrs
cania uwagl na to, co zdaniem Rady jest najbardziej istotne, np. potrze-
b§ zmian w ustawodawstwie karnym, rolnym, zmiang caiej polityki informa-
eyjnej /cenzura, prawo prasowe, ustawa o tgcznodci/. Jego zdaniem struk-
tura Rady jest obojgtna, Przewodniczgcy Rady sam powinien decydowaé o
przekazaniu spraw do poszczegélnych specjalistiwe

Prof. dr Walerian Paifdko podkre$lit jako posei pilnoé¢ pomocy, jakiej pos
trzehuje Sejm.>Wér6d prawnikdéw zasiadajgcych w Sejmie przewazajg prakty-
ey, powinni wigc posiadaé silne zaplecze teoretyczne i mozliwoé¢ pomocy

nie tylko doraZnej, ale takze koncepcyjnej, diugofalowej. Najbardziej p¢
trzebna jest ona w dziedzinach prawa cywilnego, gospodarczego, admini-
stracyjnego i prawa pracy. Senat powinien stworzyé Biuro Prac Senackich
- GXéwnym zadaniem Spoiecznej Rady Legislacyjnej oprdécz najpilniejszych
spraw biezgcych powinno by¢ stworzenie harmonogramu sejmowych prac le-
gislacyjnych, obejmujgcego :

a/ prace "ekspresowe"

b/ zadania na plerwsze 6 miesigcy kadencji

®/ prace na pierwsze 2 lata,
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d/ prace o charakterze diugofalowym, Zaprojektowanie prac "ekspresowych"

powinno nastgpié w czasie miesigey wakacyjnych. Zdaniem Jego nie jested-
my do prac tych przygotowani, brak jest ogélnej wiedzy o rozwiszaniach
p?awnych, brak studidw prawnopordéwnawczych, Postulujge potrzebe urucho-
mienia takich studiéw nad systemami prawnymi innyéh krajéw zwrdcil sie
do marszaika Mielowieyskiego o pomoc Senatu w organizacji studidéw prawno-
pordéwnawczych, :

Prof.dr Tadeusz Zieliriski stwierdzajge, ze korzystanie z pomocy COIU
Jest rzeczg bezcenng wskazak,.Ze dzisiejsze spotkanie jest nieco przed-
wczesne, gdyz nie jesteSmy zorientowani, jakie beds zasady wspéipracy
migdzy Sejmem a Senateﬁ_w zakresie prac ustawodawczyche OKP jest wspdl=-
ng platformg, ale nie jest znany program prac 1egislacyjnych. Nie jest
jeszcze w peini ustalony skiad komisji sejmowych.UwaZﬁ, ze C;htrum pdwin-
no wspéipracowad z QObywatelskim Klubem Parlamentarnym, ale tez i z ko=-
misjami sejmowymi., Dziatania Centrum powinny by¢é skoncentrowane na 2 pla-
nach - pierwszym winny byé inicjatywy ustawodawcze, zardwno wiasne COIU,
jak tez OKP - w tym ostatnim wypadku Centrum winno speiniaé rolg opinio-
dawczg. Drugim winny by¢é opinie o projektach aktdéw prawnych rzgdowych

i aktéw sejmowych przedstawianych przez strong koaddicyjng. Wyrazit tez
przekonanie, ze pray tworzeniu programu prac legislacyjnych powinny by

wzgte pod uwagg ustalenia "okrggiego stoiu". Poinformowal, ze w OKP zos-
tat ziozony wniosek o powotanie komisji dla ustalenia programu dziaial-
noéci OKP, w tym i legislacji., Wyrazit wagtpliwoéé, czy studia prawnopo-
réwnawcze begdg mogiy powsta¢ w najblizszej przysziosci.

Prof. dr Mieczystaw Sawczuk stwierdzii, ze chodzi o to, aby projexty
Rady docieraty do Sejmu. Pepari spraﬁgibadaﬁ prawnopordéwnawczych, jak
tez wyrazil poglad o inflacjl prawa.

Jézef Jungiewicz powiedzial, Ze jako posel ziemi nowosgdeckie]j szczegdl
nie zainteresowany jest stanem prawnym i propozycjami zmian w zakresie
obrotu ziemig, sprawami ubezpieczer rolnikéw i gospodarki komunalnej,
ktére jego zdaniem wymagajg pilnych urégulowaﬁ.

Sen, Andrzej Wielowieyski powiedziai, ze stolmy przed egzaminem, kidry
bedg zdawal przede wszystkim Srodowiska przedsigbiorcéw i menedzerdw.
Bedg oni mogli dziataé , gdy $rodowisko prawnicze siworzy im warunki, g
prawo bedzie dobre. Wyzwaniem dla prawnikdéw jest wyjscie z systemu "no-
woczesnej paiszczyzny", czyli systemu arbitralnej wiadzy quasi-feudalne
Bardzo pilnymi sg obecnie sprawy prawa gospodarczego. Z zadowoleniem
przyjat inicjatywg prof. Ziembiriskiego opracowania “bryku" dla posiiw

i senatordw. Méwiac o tworzeniu sig obecnie Kancelarii Senatu wskazai,
ze w jej sktad bgdzie wchodzito mein. Biuro Prawne. Zgodzii sig z iym,
ze dla inicjatyw ustawodawczych winno istnieé¢ biuro w Krakewie, przy
czym prace krakowskie winny byé zsyncBronizowsne z inicjatywami warszaw
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skimi. Istnieje problem braku odpowiednich ludzi do pracy zaréwno w kaN-
celarii, jak i w komisjach.

Prof. Grzybowski podkreélix, ze niezbgdne jest maie biuro dla zatatwienia
biezgcych spraw, z ktérg to propozycjg przedstawix kol. Barczyke Trzeba
bedzie staraé sie & $rodki finansowe - siedzibg biura moze zatatwié
Uniwersytet Jagielloriski. Uwaza, ze za wezednie jest dyskutowaé o formie
organizacyjnej Rady, na razie mozna dziataé tak jak do tej pory. Nie mo-

zemy zdecydowaé dzid, kim bedziemy wobec OKPe
Br Andrzej Rbzmarynowicz powiedzial, ze jest akceptacja usytuowania Spod

teczrnej Hady Legislacyjnej przy Obywatelskim Klubie Parlamentarnym -
-~ jeéli powstanie biuro Rady, to moze w przysziosSci zosfanie przejgte
przez OKPo '

Profe. Grzybowski stwierdzit, iz wynika z tego wniosek, Ze nalezy sig

afiliowaé przy Obywatelskim Klubie Parlamentarnyme.
Sen. Wielowieyski podkreélit, ze prace Rady winny byé skoordynowane

z pracami komisji prof. Strzembosza przy Komitecie Obywatelskim.

Prof. Zieliriski = uwaza, ze nie przesgdzajgc o strukturze trzeba potrak—
towaé to jako oferte dla OKP, dziatajge jak dotychczase

Prof. SKgpski zwrdcil uwagg, by pamigtadé, ze begdzie jeszcze rzgd, ktéry
prowadzié bgdzie prace legislacyjne.

K. Barczyk powiedziaX, ze w Polsce istniejg trzy niezalezne struktury
spoteczne. Sa to : NSZZ "Solidarmo$é" dzialajgey w zakladach pracy -

- i z "Selidarro$ci® wyrosio wiadnie Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Obywatelskiehj Obywatelski Klub Parlamentarny - z ktérym wspéipraca
jest najbardziej praktyczna, oraz Komitety Obywatelski. Z tymi trzema
strukturami powinniémy wspéipracowad. Dlatego tez optuje za usytuowa-
niem Rady przy Senacie.

Profe. Grzybowski przechodzgc do drugiego punkiu porzgdku dziennego

przedstawi* wstgpny podziat na zespoly zgodnie 2z dorgezonym czionkom
Spoiecznej Rady Legislacyjnej wstgpnym planem ﬁracy. Wezwal do dyskusji
nad tg sprawg i przedstawiania propozycji.

Prof. Parfiko zaproponowal, aby do zespoiu prawa konstytucyjnego doigezyé
Po He Suchockge

Prof. dr Andrzej Wasilewski wnioskuje dokeooptowanie do zespoiu prawa
administracyjnego dr Wyrzykowskiego, doce. Biernata z'Warszawy, dr Je-

zewskiego z Uniwersytetu Wroctawskiego i dr Lipowicz 2z Katowice. CzgScig
zespoiu prawa administracyjnego ma byé zespbi df samorzsdu terytorial-
negos.

Prof. Wiodyka proponuje jeszcze raz przedyskutowadé sprawg zespoiu gospo
darczego, ewentualnie sam przygotuje propozycje w tej sprawie,
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Prof, Ziembiriski wskazal, ze prawem finan sowym mdégiby sig zajaé jako
wybitny znawca zagadnieniza pref Wojciech Zgczkowski, be rekter UAM,
obecnik wykiadowca na KUL,
Prof, Dybowski uwaza, ze prof. Wiodyka powinien zajgé si¢ organizacjg
zespoiu prawa gospodarczego razem 2z odpowiednimi podzespoiami, Nalezy
sig¢ zastanowié, czy sprawa prawa finansowego ma istnieé w ramach zespo-
iu gospodarczego, czy tez oddzielnie, W problematyce finansowe] wskazu-
je na mozliwo$¢ zaproszenia prof. Harasimowicza z Warszawy.

SSN Zofia Wasilkowska proponuje, aby zespdx ten mazwaé "gospodarczym
i finansowym".

Prof. dr Andrzej Kopff mdéwisge o'dzialaj%cym juz zespole a/s prawa prasc=—-
wego wskazat, ze w jego skiad wchodzg m.in. doce. Berda, red., Maciej
Szumowski, red. Wanda Falkowska, dr Traple.

Prof, Pariko stwierdzii, ze wobec wielu obowigzkéw, zwiaszcza zwigzanych

z funkcjg poselskg nie moze nalezycie organizowal zespoiu prawa rolnego,

lecz wskaze osobg, ktdra go w tym zastgpi.

Profs Grzybowski odczytaxz list prof. Adama Strzembosza dotyczgcy kwestil

nieiqunych zmian w wymiarze sprawiedliwo$ci, szczegélnie zaé powoZXania
: ‘s Rady Sgdownictwa.

BSN Z. Wasilkowska stwierdzila, ze zmian wymaga réwniez prawo o ustroju

sgdéw powszechnych, ustawa o Sgdzie Najwyzszym, czgSciowo tez o Naczel-
nym Sgdzie #dministracyjnym.Projekt ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
przygotowuje niezaleznie dr Rzepliriskio.

Prof. Grzybowski wskazaz, Ze opracowany projekt zmian prawa spéidziel-
ézego jest opiniowany obecnie przez dece. Serdg, p. sgdzig Ihnatowicz

i dec. Mgczyiskiego,

dre. Ae. Rozmarynowicz poinformowal, ze zostat opracowany spoieczny pro=-
jekt ustawy o zgromadzeniach auterstwa prof, Falandysza, doc. Kurczew-
skiego, dr Pawiowicz i Maigorzaty Fuszara.

Prof., Wasilewski uwaza, ze projekt ten powinien przejrzeé doce Wyrzy-
kowski z Biura ~zecznika Praw Obywatelskich, bedacy specjalistg w tym
zakresie.

Profe. W, Pariko zgiosil wniosek formalny © pomoc w uruchomieniu przez
doce Gawlika przy wspéiudziale prof. Wasilewskiego i kol. Barczyka
programu studidw prawnopordéwnawczyche

Prof. Wodyka zgiosii gotowosé do wspdlpracy 7z zespolem katedry prawa
gosPOdarczege , Zwracajgc uwage, ze do dyspozycji jest biblioteka 1
kartoteka.

Profe. Skgpski - nalezy nawigzaé kontakt z p. Aleksandrem Paszyriskim
dla oméwienia koncepcji zwigzanych z problemaiyks mieszkaniowg
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mec. dr Rozmarynowicz Jjeszcze raz poruszy: Sprawg DropoOnowanege przez
prof. Ziembiriskiego "bryku" dla Senatu i Sejmu, podkreslajgc potrzebe
takiege opracowania.

‘Prof. Grzybowski zamkngl obrady, dzigkujgc obecnym za uczestnictwo.

Protokoiowala mgr Magdalena Herzol.



