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Zasadnicze przewartoiciowania dotyczgce filozofii funkcjonowaniae
Par'stwa Polskiero orssz pustawy otmwetell wobec pafistwagshergkteryzo
wane zostsly mein, w exposé Premiers Taceusza dszowieckiego na foru
Sejou w dniu 12 wrzecnie breg i tak Palistwo:

~ tworzy( ms bezplieczne ramy incywidualnej i zbiorowej egzystenc]
okre.lsjae tylkc granice swoboCy Jjedrostki i wapdlnot obywateli

« uznawad ma wertos¢ ludzkiej axtywnolci,n zarazem nie moZe pozos
tgwia¢ bes opieki stabyeh 1 spolecznie bezbronnych,

- respektowsé ma z3sadyg,w mysl ktdrg prswo nie moze by¢ instrumen
tez panowsnia anaratu palstwowego,ani #adne; grupy polityezne]
naC obywatelami,

Tezo typu filozofia funkcjonowenié paLctwa w szczegélny sposib rzu=
towal musli na ksztalt rozwiszowsl preswnych tej czedel porzgdiu prawne
£0,ktéra okreila prawne rany i podstawr dzistad sdministracji publi
nej oraz koupetencje jej wiscczych ingerenc’i w réine sfery/w rége
nych obszarach/ zycia apoZecane:n. ;
Trzeba bowien panigtadé,®e obowigzujgce sktualnie »rzsnisy gz tezo 28

kresu tworzone byry w przewaiajocej mierze/wy atki aog morliwe,chod
nisliczne: npe praepisy ustawy o dzisatelnodel gospodarczej z 1988 r
lab ustawy o stowarzyszenisch z 1339 r./ w nswigzaniu do odmniennyc
zaloient podstawowych dotyczacveh roli i funkeji palstwa,
Przyjuujscyiz zmsacdniczo niepodwaZalna jest konstotecjagw ay 'l ktd-
rej w panstwie praworzadnym "prawﬁhadminiptvacyjne stanowi/lub stae-
{24 -ﬂiﬁezalaby konsekwentnie
wnosid¢,%e punktem wyjscia dla wszelkich zmian dotyczacvch rozwigzar

nowi 4 winno/ konkretyzacj; praws

prawodawczych/ustawodawczych/ w zakresie prawa administracyjne;o
powinny byl postanowienia obowigzujgecej Konsiytucji.

% naszveh warunkach wszeleko konieczne jest przynajmnie] przyjecie
iz nowe honcepcje legislacyjne winny byé tworzone w newinzeniu do
"zatozeli nowej/przvszlej/ konstytucji™",/tak koncypowano m.in, prze-
pisy nowej ustawy o stowarzyszenisch,ktéra i tzk wymagal bidzie
przecies pewnych zmian/e

¥ zakresie podstaw prawnych dzislania administracli publieznej
/ezyli paistwowe] oraz samorzgdowej/ stosownyeh zuiasn w stosunkowo
bliscie] perspektywie cussowej wymegeleby zw'aszcza/chodzi o sugzes-
tiy yKtdrej niestety nie towsrzyszy pogigbions analiza csloiei prae

blematyki oraz stosowne uzasadnienie,bowiem nie bylo to ze wzrLlodéy
ezgsowych mozliwe/s )
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/47 & sekresie po@staw praswnych orgesnizacji i funkejonowania apae-
ratu administiracji publicznej: )
a/ konieczne Jest opracawanie ustawy o organizecji i zasadach
funkejonowania iady Uinistréw orsz naczelnyvch/centralnych
organéw administrecji paiistwowej/ministréw/;
b/ wemhieczne jest przygotowanie ustawy o organizsejl,zskresie
dziuXsnia i funke jonowsniu samorzgdu tervtorislnego oraz
w ceistyn 2 nig zwigzku/lub w je] ramach/x przepisdw:
« 0 mieniu komunalnys oraz zasadach jego wprowedzenia,
- o finansach komunalnych,

0 pragmatyce siuzbowe] rracownikdéw samorzidu komunalnego,

o ordynscji wyberezej do semorzgdu terytorialnego;
¢/ konieczns jest nowe ustswa/nowela obeenych przepisdéw nie
jest moZliwa,trzeba bydzie je uchylié/ cotyczgca orgsnizac,
i funkeJonowania rzgdowe) administracji terenowej/wojewsdze
kiej/ z uwzplecnieniem:
-~ rozzreniczenis w stosunku €o adrministraceji samorzgdowej
/zakres dzlatunia 1 kompetlencje/,
- ordynacji okredllajgee] zassdy tworzenis orcsndw uchwsaloe
dawczych w strukturze rzadowej administrscji terenowsjs
/2/ % zarresie sdministrecy nego praws zaterislnego/materialno=-
prawnych podstaw dzisXanisa zdainistracji rublileznel/ w szecees
£261lnosel podjac trzeba prace dotycziyce nastegpujgeveh przepisdy
a3/ sonkretyzujacych ko?zystanie z podstawowych wolnoiel i presm
obywatelskich/w tym ¥ zakresie kultury,nsuki i ochrony zdr¢
wia/:
= 0 zgromsdzeniach/nows ustawa/,
.= 0 stowarzyszeniach /nowslizacja/,
- © cenzurze/nowelizacja/,
- prawo prasowe/nows ustawa/,

« 0 obywatelstwie/nowa ustawa/,

-« 0 dowodach oscbistych i ewidencji ludnofci/nowelizacja/,

= o paszportach/nowa ustawa/, '

- 0 owwiacie i wychowaniu /nowa ustawa/,

- 0 nauce i szkolnictwie wyzszym/nows ustaws/,

- o kulturze/nows ustawa - pilnegs uchylenia wymacaja m,
in, ustawa o instytucjach artystycznych z 1934 r. oraz
ustawa o kinematografii gz 1987 r./,

-

o ochronie zdrowia/nows usiswa - obecnie b.wiele ustaw/,
o opiece spoXecznej/nowa ustawa e bepilns/,

o bezpieczefstwie publicznym/nows ustaws/;
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b/ dotyczgeych gospodaerowania zaspbemi nrezyrofy orsz ich ochrony:

- 0 Gziatslnosci geoplogicanej i gérniczej/nowa ustawa/,

- o gospodsrce lasami oraz owiectwie/nowa ustaws/,

- o ochronie przyrody oraz ochronie s$rocowiska/nows ustaws/;

e/ dotyczgcyeh szeroko rozumisnej dzisialnolci gospodsrezej:

- o przedsigbiorstwach psistwowych/konieczny powrdt do idei
ssmorzgéneso przedeigtiorstws,ale takie nowe rozwigzania
prawne dutvezgce praeksztaleed przodsigbiorstw pafistwuowyeh
lub prvwetyzzejl oarz zruntowsns snaliza aktualnie obowige-
zujgeych specjalnych rozwigzan ustawowych dot.przedsig¢biorst
parstwowych = m.in. WepélnoT,PEP i iwn./,

« 0 gospoCarce Yomunalnej/ject ewentuslnie problem czy w tym
zakresie nie powinny obowigzywaé odrgbne przepisy dots przed
siybiorstw i zakloaddw puzytecznodei publicznel na szczeblu
ickalnym/,

- 0 gospOOaTee energetycanej/nowa ustaws - obecna z 1354 roku
jest ps prostu sktem ramowym/,

- o Igcgnodci /nowa ustaws - obecna z 1984 r. opiera siy na zal
senisch cdmiennych u¢ aktuslnie reslizowanvch/,

« o prawie budowlanym/nowa ustawa lub gruntowna zmiana situsle
nej z 1974 re/,

- 0 gospodarce lo:ulsmi,w tym w szezezélnodci teokie lokalami
uzytkowymi/nows ustswa/;

/3/ ¥ zakresie praws administracyjnego procesowegs i wvikonawCzego!
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&/ Wpa /rotrzeta nowelizacji/,

b/ przerisy dot,H3A,/mowa usiswe - chodzi w.ine. o zuisng zskres
wiadciwodcie=kleuzule generalna i wyrgezenia enumergtywne,
“przyznanie w okre:lonyeh g rowsch kompetencji sgéu "apele=-
cyJnego” a nie tylke "kesacyjnego"enpew niskidryeh sporach
Gote.samorzgdu teryicorialnegogpeing regulacjy zsgadnierdl pose
tgpowania przed N3A, jednoznaczne ustalenie pozycji NSA
i Jego sgdzidwerdwnorzgdnie z pozyejyg 3N/,

¢/ afziristracyjne postgpowasnie egzekucyjne/nows ustawa/e

Cenerszkrie rzecz biorge,gidwne zriany w regulacji prewnej w zskresi

prawa administracyjnego winny ktasé akcent:

- na wyrsine poszegemie obszaru swobsd i moiliwodel realizacji pra
obywatela:ich oraz gwarancji prawnych w tym zakresie,

= ale rdéwnoczednie i niejsks w konsckwencji takich zmian,takze na
réwnoczesne, uslawowej konkretyzacji kompeteméji administracjs
publicznej w zakresie tzw,"policji administraeyjnej" ktéra study
winna ochronie i beznieczefistwu tak obywateli, jak i zbiorowadei

/Mpe w zakresie ocnrony drodowiska,prawa lokalowego,budowlanego
przedtrzennago, sanitarnego itd./s
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Trzeba nadmienié,ze dotychezas nrowadzone byly juz w wielu zespolach
specjulistéw/m.ine w remgch Rady Legislscyjnej przy 'rezesie Hady
4inistrdwgprzez specjalnie powolywane komisje,np. @la prawa gérni-
czego/ prace studyjne,koncepcyjne lub nawet projektow -=legislacyjne
/npe w odniesisniu do projektdw przepisdw NSA,¥%rs,prawa gérniczego,

przepiséw o obywatelstwie i in,/ nad szeregiem sposBéd wew, zaged-
nielis Uytoby wisdciwe wycorzysitanie wszystkich materialéw i dokumen=
tacji w dalsze] pracye

w Krkowie,dnia 16 wrzednia 1989 r. ~
/andrze] VWas Zﬂutb EE“%U



