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Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach z dnia 1 lipca 2011 r. zrewolucjonizowata
dotychczasowy system gospodarki odpadami komunalnymi m. in. poprzez przejecie przez gminy , wladztwa”
nad odpadami jak i ustanowieniem obowigzku zbiorki odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. W
oparciu o doswiadczenia wojewddztwa matopolskiego dokonane zostaty nowelizacje przedmiotowe] ustawy
majace na celu usprawnienie systemu gospodarowania odpadami.

l. CELE WOJEOWDZTWA MALOPOLSKIEGO W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

Celem nadrzednym jest rozwijanie na terenie Wojewddztwa Matopolskiego systemu gospodarki
odpadami opartego na zapobieganiu powstawania odpaddéw, przygotowywaniu ich do ponownego uzytku,
recyklingu oraz innych metodach odzysku i unieszkodliwiania.

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami przyjmuje sie nastepujgce cele gtdwne w zakresie
gospodarki odpadami:

» system oparty na gospodarce o obiegu zamknietym gdzie materiaty oraz surowce powinny
pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane,

> przerwanie powigzania miedzy rosnacg iloscig odpaddéw a wzrostem _gospodarczym oraz
potozenie nacisku na zapobieganie powstawaniu odpaddéw i na ponowne ich uzycie,

> intensyfikacja odzysku, szczegdlnie recyklingu szkta, metali, tworzyw sztucznych, papieru i tektury,
ZSEE (zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny) oraz uzyskiwania energii zawartej w odpadach zgodnie
z wymogami ochrony Srodowiska,

> ograniczenie ilosci odpadéw unieszkodliwianych na sktadowiskach odpadéw,

> ograniczanie zjawiska nielegalnego sktadowania odpadéw.



Gospodarka odpadami komunalnymi w Wojewddztwie Matopolskim
w latach 2012-2018 - podstawowe dane ilosciowe

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Masa nal Masa nal Masa nal Masa nal Masa nal Masa nal Masa nal
mk. mk. mk. mk. mk. mk. mk.
tys.Mg kg tys.Mg kg tys.Mg kg tys.Mg kg tys.Mg kg tys. Mg | kg tys.Mg kg
Odpady 733,8 219 758,9 226 853,3 253 887,0 263 954,8 282 1029,5 | 303 1127,2 | 331
komunalne
ogotem
Odpady do | 56,4 17 90,1 27 166,8 49 169,7 50 169,8 50 180,8 53 213,8 63
recyklingu
i ponownego
uzycia

Legenda: Masa tys. Mg — tysigce ton; na 1 mk. — na jednego mieszkarica

Na podstawie powyzszych danych widoczny jest z roku na rok wzrost ilosci zebranych odpadéw ogétem oraz
odpaddéw zebranych w sposéb selektywny.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska poziom recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wynosi:
e 40% w 2019 roku, 50% w 2020 roku, 65% w 2035 roku.

Dotychczas poziomy wskaznikéw dla naszego wojewddztwa byly osiggane, ale w 2018 roku 21 gmin z terenu
wojewddztwa matopolskiego nie spetnito wymagan poziomu recyklingu (30%): papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta. Réwniez w latach przysztych istnieje zagrozenie niezrealizowania przez gminy wyznaczonych
ustawowo celéw recyklingowych, ktére w 2020 r. majg osiggnaé¢ poziom 50%. Nalezy zatem uwaznie
obserwowaé poziom recyklingu i w razie potrzeby wszczgé pilne dziatania, tak by unikng¢ wysokich kar
pienieznych.

. Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego przyjety uchwatag SWM
XXXIV/509/17 z dnia 27 marca 2017 r.

W zwigzku z nieréwnomiernym rozmieszczeniem instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych na
terenie Wojewddztwa Matopolskiego i w celu zwiekszenia konkurencyjnosci, podjeto decyzje o zniesieniu
regiondw gospodarki odpadami na terenie Wojewddztwa Matopolskiego ustanawiajagc tym samym
wojewodztwo jednym regionem.

. Istniejgca infrastruktura gospodarowania odpadami komunalnym

na terenie Wojewodztwa Matopolskiego
e Instalacje do mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadow — 16
- przepustowos$¢ — 822 800 Mg/rok - masa odpaddw przetworzonych w 2018 roku — 697 261 Mg

e Kompostownie - 16
- przepustowosé — 193 tys. Mg - masa odpaddw przetworzonych w 2018 roku — 86 733 Mg

e Sktadowiska odpadow - 13
masa odpaddéw sktadowanych w 2018 roku: 1912 12 - 62 050 Mg; 190599 -110 668 Mg

e Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Krakowie
przepustowos$¢ — 220 tys. Mg



masa odpadéw przetworzonych w 2018 roku — 123 566 Mg (20 03 01%)
96 384 Mg (19 12 12°)

Obecnie na terenie Wojewddztwa Matopolskiego instalacje do przetwarzania odpaddéw zmieszanych s3
wystarczajgce, jednak odnotowuje sie niedobdr instalacji do recyklingu jak i do zagospodarowania frakcji
palnej po przetworzeniu odpadéw komunalnych.

W chwili obecnej cheé¢ budowy instalacji do termicznego przetwarzania odpadéw zgtosito 11 instalacji.
Przewaza opinia o potrzebie budowy spalarni powstatych po przetworzeniu odpaddéw komunalnych m.in.
w Krakowie, Tarnowie, Gorlicach oraz wspdlnej dla Podhalu Sagdecczyzny.

Wczesniej na przetomie 2004 i 2005, gdy jako przewodniczgcy SGiPM bytem przedstawicielem samorzadéw w
Komitecie Sterujgcym Funduszu Spdjnoséci przy Ministerstwie Srodowiska, przy oporze reprezentantéw
organizacji ekologicznych wpisalismy na liste rezerwowa budowe krakowskiej spalarni, z m.in. z uwagi na
przepetnienie wysypiska smieci pomiedzy Krakowem i Wieliczka.

Oddana do uzytku w 2016 r. EKOSPALARNIA w Krakowie umozliwia przeksztatcanie 220 tys. ton odpaddéw
komunalnych w ciggu roku. W wyniku spalania wyprodukowana zostaje energia elektryczna (okoto 65 000
MWh), i energia cieplna (280 000 MWh). Energia uzyskana w procesie termicznego przeksztatcania jest
W znacznej czesci energig odnawialng, a wiec ekologiczna.

IV.  Problem ze wrastajacymi cenami za odbidr odpadéw komunainych.
Gtéwnymi przyczynami wzrostu cen s3:

wzrost ilosci odbieranych odpaddéw od mieszkancéw,

koszty pracy,

wzrost cen za transport,

wzrost cen energii,

wzrost kosztéw zagospodarowania odpadéw powstajgcych w MBP (,frakcja wysokokaloryczna” 2018 -
180zt/Mg, 2019 — 350zt/Mg, w 2020 — 530zt/Mg)

koszty dostosowania do konkluzji BAT (ang. Best Available Techniques?),

koszty zwigzane z realizacjg nowych przepisow dot. magazynowania, w tym monitoring wizyjny,
zabezpieczenie roszczen, wymogi przeciwpozarowe,

> wazrost tzw. ,optaty marszatkowskiej” - znaczacy wzrost cen dla podstawowych frakcji wytwarzanych
w MBP przeznaczonych do sktadowania nastapi w 2020 r. - 270 zt (19 05 99°, 19 12 12).
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Przedsiebiorcy borykaja sie z problemem zagospodarowania frakcji posortowniczej, ktéra
ze wzgledu na swojg wysoka kalorycznos¢, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, nie moze trafi¢ na
sktadowisko odpadéw. Odpady wysokokaloryczne doskonale nadaja sie do zagospodarowania w energetyce
cieplnej, ale niestety obecne otoczenie prawne nie pozwala na budowe instalacji do termicznego
przetwarzania odpadéw dostosowanych do potrzeb przedsiebiorcow. W zwigzku z tym koszt
zagospodarowania pozostatosci z sortowania stale rosnie, co nie rokuje obnizeniem cen w najblizszym czasie.

Od 1 stycznia 2020 r. samorzady majg obowigzek egzekwowania zbierania bioodpaddéw
w sposob selektywny — to znaczy, ze we wszystkich gminach mieszkancy muszg traktowaé bioodpady, jako
osobng, pigta frakcje. Dotychczas rocznie sktadowano okoto 3 min ton odpadéw kuchennych oraz 1 milion ton
odpadoéw zielonych. Odpady te czesto trafialy, jako zmieszane, do wstepnej segregacji w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP), a produkty przetworzenia odpaddw kierowane byty na
sktadowiska, gdzie powoli ulegaty catkowitemu roztozeniu. Jednakie przy stale rosnacej tzw. ,optacie

! Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne

% Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw

3 Najlepsze Dostepne Techniki

* Pozostatosci z sortowania odpaddw zmieszanych - frakcja podstawa (stabilizat nie odpowiadajacy wymaganiom)

3



marszatkowskiej” oraz z racji unijnych regulacji (35 % odpadéw ulegajacych biodegradacji bedzie mogto
trafi¢ na sktadowiska) przedsiebiorstwa beda musiaty poszukaé¢ efektywniejszych metod radzenia sobie
z bioodpadami. Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw ,bio”, jako osobnej frakcji, jest duzym wyzwaniem
ekonomicznym dla firm odbierajacych odpady, ktére muszg zainwestowaé¢ w dodatkowy sprzet czy
pracownikéw, a takze zaopatrzy¢ mieszkarnicdw w kolejny rodzaj pojemnikéw i worki na bioodpady.

Wspomniana wyzej tzw. ,optata marszatkowska” przez ostatnie 4 lata wzrosta az kilkukrotnie.
W 2014 r. jednostkowa stawka optaty dla pozostatosci z sortowania wynosita 73,60 zt za 1 tong, 2019 r. - 170 z,
obecnie to az 270 zt. Wzrost optat Srodowiskowych znaczaco wptywa na koszty prowadzenia dziatalnosci, a co za
tym idzie przedsiebiorcy zajmujacy sie odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw sg zmuszeni przenosi¢ czesé
kosztéw na osoby korzystajgce z ich ustug, czyli po prostu podnosi¢ ceny. Rdwnoczesnie nalezy mieé na uwadze, iz
wzrost przedmiotowej optaty ma na celu ograniczenie ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowanie. Zgodnie z
przyjetym pakietem odpadowym w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym do 2035 roku dopuszcza sie
sktadowanie maksymalnie 10 % odpadéw komunalnych.

Zmiana systemu optat za $mieci jest nieunikniona z powodu zmian przepiséw krajowych. Wszyscy wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani beda do prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, co spowoduje
m.in. wyzsze koszty transportu odpaddw. W skali Krakowa to ponad 20 min zf rocznie.

Gminy samodzielnie ustalajg stawki za wywdz $mieci segregowanych i niesegregowanych, nie moga jednak
dowolnie narzucaé cen. Koszt ustugi jest oparty o maksymalne stawki wskazane w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Samorzagdy mogg i3da¢ od oséb niesegregujacych sSmieci nawet
czterokrotnie wyiszych optat niz od mieszkancéw, ktorzy zdecyduja sie na segregacje. Warto jednak
zaznaczy¢, ze decyzje gminy sg czesto uzaleznione od stawek narzucanych przez przedsiebiorstwa zajmujgce
sie wywozem Smieci.
W wielu regionach ustugi odbioru odpadéw swiadczy tylko jeden podmiot, a brak konkurencji czesto skutkuje
niebotycznymi optatami dla mieszkaricdw. Taka sytuacja ma miejsce w wielu gminach Matopolski.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami rosng z roku na rok. W 2018 r. pochfonety w
Krakowie ponad 197 min zt, w 2019 — 226 min zt, a szacunki na 2020 r. wskazujg, Ze wyniosg one ok. 256 min
zt, czyli o okoto 15 proc. wiecej niz w roku poprzednim. Zgodnie z przepisami, system gospodarki odpadami
musi sie samodzielnie finansowa¢. Gmina nie moze z wtasnego budietu doptaca¢ do tego systemu. W
zwigzku z tym zaproponowano w Krakowie kilka metod obliczania stawek za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

e od osoby:
> wariant |: koszt miesieczny systemu na jedng osobe 29,00 zt
» wariant Il: zabudowa jednorodzinna 36,00 zt od jednej osoby / zabudowa wielorodzinna 27,00 zt od jednej osoby
o odilosci zuzytej wody: stawka za 1 m3 wody: 8,10 zt
e od gospodarstwa domowego: zabudowa jednorodzinna 59,00 zt / zabudowa wielorodzinna 49,00 zt
e od powierzchni mieszkalnej.

V. Rekomendacje zmierzajgce do odpowiedniego znowelizowania przepisow
przez Ministerstwo Srodowiska dla poprawy efektywnosci systemu
gospodarki odpadami i ograniczenia wzrostu cen

W imieniu samorzgddow skupionych w Stowarzyszeniu Gmin i Powiatéw Matopolski oraz Federacji

Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP rekomenduje podjecie dziatan w celu ograniczenia
wzrostu cen za odbiér odpadéw m.in. poprzez:

e zamrozenie tzw. ,optaty marszatkowskiej”, ktdra ustalana jest rozporzgdzeniem Rady Ministréw,
e edukacje ekologiczng w zakresie odpowiedniej segregacji odpaddw,



widoczne i jasne oznakowanie produktéw, aby kazdy konsument wiedziat do jakiego pojemnika wyrzuci¢
dany odpad oraz zastosowanie prostych grafik recyklingowych informujgcych o mozliwosci ponownego
wykorzystania produktu,

znowelizowanie przez Ministerstwo Klimatu prawa umozliwiajgcego budowe instalacji do termicznego
przetwarzania odpadow wysokokalorycznych o tgcznej przepustowosci dostosowanej do potrzeb rynku odpadéw
wprowadzenie opakowan zwrotnych i systemu kaucjonowania —,,daj butelce drugie zycie”,

rozszerzenie odpowiedzialnosci producenta.



