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Kazimierz Barczyk

Pierwszy Przewodniczgcy Rady Miasta Krakowa po odrodzeniu samorzgdu terytorialnego
Przewodniczqcy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski

Zalozyciel i Prezes Centrum Obywatelach Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci”

Jak trzydziesci lat temu odrodzil si¢ samorzad Krakowa

Refleksje w 30. rocznice pierwszego posiedzenia Rady Miasta Krakowa 8 czerwca 1990 r.

W niedzielg¢ 27 maja 1990 roku po raz pierwszy po Il wojnie §wiatowe] przeprowadzono w Polsce,
a tym samym w calej Europie Srodkowo-Wschodniej, pierwsze w petni wolne demokratyczne wybory
do rad gmin. W Krakowie miaty one wyjatkowy charakter. Mato kto sobie dzi$ zdaje sprawe z faktu, ze
w swoich burzliwych dziejach — pomijajac oczywiscie okresy brutalnych, obcych okupacji — miasto
Krakow tylko dwa razy pozbawione bylo gminnego samorzadu, dziatajacego od lokacji Krakowa
w 1257 roku. Pierwszy raz w latach 1815-1846, kiedy funkcjonowata pierwsza polska republika, czyli
Wolne, Niepodlegte i Scisle Neutralne Miasto Krakéw i jego Okreg. Wtadza uchwatodawcza byto
wowczas Zgromadzenie Reprezentantow, w ktérym zasiadali takze przedstawiciele innych gmin
wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Krakowskiej. Drugim okresem braku samorzadu miejskiego byt
okres miedzy rokiem 1950 a 1990, kiedy to w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej funkcjonowaty
fasadowe Rady Narodowe, bedace organami wtadzy panstwowej, a nie wtadzami samorzadowymi.
Dodatkowo wyjatkowy okres w dziejach Krakowa to lata 1975-1990, kiedy miasto nie byto
wyodrebniong jednostkg administracyjng. Funkcjonowato bowiem wowczas Wojewodztwo Miejskie
Krakowskie, obejmujace Krakow podzielony na cztery dzielnice: Srodmiescie, Krowodrza, Podgorze
i Nowa Huta oraz obwarzanek okolicznych gmin, kierowane przez Wojewode Krakowskiego
1 Wojewddzka Rade Narodowa.

Tak wiec sytuacja Krakowa byta wyjatkowa, gdyz miasto pozbawione byto nawet atrapy samorzadnosci,
jaka byty rady narodowe dla poszczegdlnych miast. Konstytucja uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
dnia 22 lipca 1952 roku w ustepie 1 artykutu 34 stanowita, ze ,,Organami wiadzy panstwowej w gminach,
miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach 1 wojewodztwach sa rady narodowe”. Tak wigc —
w mysl konstytucji — nie byty one wtadzami samorzadowymi. Byto to pojecie 1 quasiprawna konstrukcja
pochodzaca ze Zwigzku Radzieckiego. Rady robotnicze, wtoscianskie i Zolnierskie powstalty w Rosji po
rewolucji lutowej. Bolszewicy szermujac hastem ,,Cata wiadza w rece rad!” przechwycili rady z ragk
eserowcOw oraz mienszewikow i uczynili z nich dekoracje. Czym byla zamiana samorzadu na ,,organy
wladzy panstwowej” potwierdzita Uchwata Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (!) z dnia 29
lipca 1989 roku. W dokumencie tym czytamy: ,,Wchtonigcie samorzadu terytorialnego przez ,,terenowe
organy wiladzy panstwowej” spowodowato ubezwlasnowolnienie jednostek 1 spotecznosci lokalnych,
catkowite ich uzaleznienie od samowoli lokalnych przedstawicieli administracji panstwowej,
sparalizowanie indywidualnej oraz grupowej aktywnosci gospodarczej 1 spotecznej, przerost lokalnej
administracji 1 biurokracji”. Tego dnia Senat zobowigzal Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego do
»przedstawienia programu prac legislacyjnych oraz przedstawienia ich w mozliwie krotkim czasie, co
pozwoli na wydatne przyspieszenie terminu wyboréw do samorzadu miast i gmin”.

Senacka Uchwata z 29 lipca 1989 roku wpisywala si¢ w nurt postulatow odbudowy autentycznego
samorzadu, ktore pojawily si¢ juz w czasie I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,,Solidarno$¢”



w ramach programu ,,Samorzadna Rzeczypospolita”. W powstalym wowczas dokumencie czytamy:
»samodzielne prawnie, organizacyjnie i majatkowo samorzady terytorialne musza by¢ rzeczywista
reprezentacja spotecznosci lokalnej”. Samorzady te powinny ,,mie¢ osobowos¢ publicznoprawng oraz
prawo do uzyskiwania samodzielnie $srodkéw finansowych”. Tym postulatom towarzyszylo wrgcz
dramatyczne stwierdzenie, ze zlikwidowanie samorzadu terytorialnego ,,spowodowato
ubezwlasnowolnienie jednostek i spolecznosci lokalnych, catkowite ich uzaleznienie od samowoli
lokalnych przedstawicieli administracji panstwowej, sparalizowanie indywidualnej oraz grupowe;j
aktywnosci gospodarczej i spolecznej, przerost lokalnej administracji i biurokracji”. Tak wigc, po o$miu
latach, nadszedt czas na realizacj¢ postulatow sformutowanych na I Krajowym Zjezdzie Delegatéw
NSZZ ,,Solidarnosc”.

Po Sierpniu ’80, jako lider ,,Solidarnosci" w krakowskim sadzie i cztonek prezydium Krajowej Komisji
Koordynacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci ,,S" oraz petnomocnik KKK PWS ,,S"
ds. Nowelizacji Ustaw - zalozylem w Krakowie spoteczne Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,,Solidarnos¢" i kierowatem nim do 1992 r. Z czasem COIU skupito kilkuset
wybitnych, niezaleznych prawnikoéw wszystkich dziedzin i opracowato kilkadziesigt spolecznych
projektow sktadajacych si¢ na program naprawy Rzeczypospolitej. Jesieniag 1981 r. COIU ,,S”
opracowato demokratyczng ordynacje wyborcza do rad narodowych, do ktérych wybory powinny by¢
przeprowadzone w styczniu 1982 r.

COIU ,,S” bylo ogdlnopolskim zespotem ekspertéw prawniczych ,,Solidarnosci”, a po wyborach 1989
r. zespotem ekspertow solidarno$ciowego Obywatelskiego klubu Parlamentarnego i Senatu
(www.coiu.pl).

Po wyborach 4 czerwca 1989 r. w sierpniu telefonicznie powierzylem doc. Michatowi Kuleszy
z Uniwersytetu Warszawskiego przewodniczenie Zespotowi dla opracowania zatozen projektu ustawy
o samorzadzie gminnym. 21 wrze$nia 1989 r. Marszatek Senatu prof. Andrzej Stelmachowski (cztonek
Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S”) zwrocit si¢ do mnie o ,,przyspieszenie przez COIU ,,S” prac
nad spolecznymi projektami ustaw o Samorzadzie terytorialnym i przedstawienie ich Senatowi w duchu
uchwaty Izby z 29 lipca 1989 r. w sprawie samorzadu terytorialnego”. I cho¢ nawet ze strony
solidarno$ciowej padaty pomysty, aby reformg¢ i wybory samorzadowe przesuna¢ o kilka lat to pozycja
polityczna 1 autorytet Marszatka Stelmachowskiego byty wtedy tak silne, Zze przetamany zostal zakaz
z porozumien Okraglego Stotu przeprowadzenia reformy samorzadowej i wyboréw wprowadzony na
wniosek obozu gen. W. Jaruzelskiego do protokotu rozbieznosci (byl to jedyny protokot rozbieznosci
pomiedzy strona solidarno$ciowg a obozem wtadzy). Prace nad reformg samorzadowa byly realizowane
w Senacie.

20 pazdziernika 1989 r. na posiedzeniu Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,,S” w Collegium Maius
UJ doc. Michat Kulesza 1 posel prof. Walerian Panko (cztonek SRL COIU ,,S”, przewodniczacy
Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego) przedstawili, opracowane m. in. z moim udziatem,
zatozenia spolecznego projektu Ustawy o samorzadzie terytorialnym. Projekt ten przekazalem
Marszatkowi Senatu, a doc. M. Kulesza zostal ekspertem Senatu w dalszych pracach nad ustawa.
Przewodniczacym Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego byt prof. Jerzy Regulski, a po
powotaniu do rzadu na pelnomocnika ds. reformy samorzadowej, jego funkcje przejat senator Jerzy
Stepien.19 stycznia 1990 r. to wilasnie Senat wyloniony w calos$ci z wolnych wyboréw, co miato
symboliczne 1 realne znaczenie, przeglosowal solidarnosciowy projekt ustawy o samorzadzie
terytorialnym i skierowat go do Sejmu kontraktowego, ktory uchwalit nowa ustawe¢ 8 marca 1990 r., na
podstawie ktorej 27 maja 1990 r. przeprowadzono w Polsce pierwsze w pelni wolne demokratyczne
wybory do rad gmin.

Juz pierwszy ustep pierwszego artykulu tego aktu prawnego, ktory brzmial: ,,Mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspodlnote samorzadowy”, jasno dowodzil, ze definitywnie odchodzi w przesztosc
przedmiotowe traktowanie spoteczenstwa.



Jednak dopiero dzi$, po uptywie trzydziestu lat jesteSmy w stanie w peini doceni¢ rol¢ ogromnego
przetomu, jaki si¢ wowczas dokonatl. Oto wracata Polska do realiow i zasad, jakie przez stulecia
wypracowaly spoleczenstwa europejskie. Kiedy Premier Tadeusz Mazowiecki zarzadzit wybory do Rad
Gmin, oczywiste bylo, ze bedzie to wydarzenie porownywalne z wyborami parlamentarnymi z 1989
roku, czyli rownie wazne i rownie przetomowe.

Dzis, z perspektywy trzydziestu lat, przypominam troch¢ wydarzen z czasu wielkiego przetomu. Trzeba
przyznaé, ze srodowiska solidarnosciowe byty dosy¢ dobrze przygotowane do nadchodzacych wyborow
samorzadowych. Mielismy bowiem juz za soba doswiadczenia z kampanii parlamentarnej w Krakowie
1 Matopolsce. Wczesniej powotalismy Matopolski Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”. Komitet ten
postal w dniu 10 kwietnia 1989 roku z inspiracji Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢” przy Lechu
Walesie, w ktorego sktad wchodzitem. Wspominajac MKO ,,S” nalezaloby wymieni¢ nazwiska
kilkudziesigciu liderow ,,S” 1 autorytetow zaangazowanych w jego dziatalno$¢ ze Stefanem Jurczakiem
na czele — pozniejszym Wicemarszatkiem Senatu. Nie mozemy zapomnie¢ o profesorze Zygmuncie
Kolendzie — przewodniczagcym Komisji Zaktadowej ,,Solidarnosci” w AGH, ktory stangl na czele
Krakowskiego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢”, ktory przeprowadzil zwycigska kampanie do
Rady Miasta Krakowa. Ja bylem czlonkiem kilkunastoosobowego Prezydium KKO ,,S”, gdzie m. in.
konsultowalem zatozenia projektu ustawy o samorzadzie i wspotorganizowatem kampanie oraz wybory
w Podgérzu — 200-tysigcznej dzielnicy w prawobrzeznym Krakowie. Nie tylko bylem wspotautorem
ustawy o samorzadzie, ale rowniez postanowitem w nich kandydowaé, chcac realnie wdrazaé postulaty
programu ,,Samorzadnej Rzeczypospolite;j”.

Juz przebieg kampanii wyborczej jasno wskazywal, ze najwicksza sita polityczng w miescie jest
Krakowski Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”. Kampania ta prowadzona bylta energicznie i naprawde
pomystowo. Jedna z postaci byt red. Maciej Szumowski. Aktywni krakowianie z pewnos$cig do dzi$
pamictaja plakaty, na ktoérych przedstawione byly grupy kandydatéw z poszczegdlnych okregow
wyborczych. Znakomite fotografie zamieszczone na plakatach wykonat Stanistaw Markowski. Wyniki
glosowania z 27 maja 1990 roku potwierdzity absolutng dominacj¢ KKO ,,S”. Na 75 radnych — bo tylu
radnych wchodzito wowczas w sklad Rady Miasta Krakowa — az 73 zostato wybranych z list Komitetu
Obywatelskiego. Mandaty zdobylo takze dwoch przedstawicieli Konfederacji Polski Niepodlegle;. Byli
to Ryszard Bocian i Grzegorz Hajdarowicz. Pierwsza ,,solidarno§ciowa” Rade Miasta Krakowa tworzyt
zbi6r niezwyktych osobowosci, krakowskich lideréw podziemnej ,,S” w stanie wojennym. Rada I
kadencji wybrana z listy KKO ,,S” prawie w calosci skladala si¢ z osob z wyzszym wyksztatceniem,
kilkanascie miato stopnie naukowe.

Majowe wybory samorzadowe z 1990 roku byly niewatpliwie wielkim plebiscytem politycznym.
Mieszkancy Krakowa bez wahania oddali miasto we wladanie ludziom wywodzacym si¢ ze Srodowiska
solidarno$ciowego.

Mogloby si¢ wydawac, ze w tej sytuacji czteroletnia kadencja Rady Miasta uptynie w atmosferze peine;j
entuzjazmu 1 bedzie czasem efektywnej pracy dla dobra miasta. Z pozoru sprzyjaty temu rozwigzania
zawarte w Ustawie o samorzadzie terytorialnym. Zapewnialy one dominujaca pozycje wiladzy
uchwatodawczej, czyli Radzie. Wtadza wykonawcza, czyli kolektywny Zarzad, w mysl ustawy liczacy
od czterech do siedmiu 0sob, byt de facto w zupetnos$ci uzalezniony od Rady. To Rada powotywata
Prezydenta i to ona mogta jego odwota¢ bezwzgledna wigkszo$cia glosow ustawowego sktadu Rady, po
zapoznaniu si¢ z opinig komisji rewizyjnej. Jednak byt to zbyt niski prog i zbyt tatwo odwolywano
prezydentow, burmistrzow, co nie sprzyjalo stabilno$ci samorzadu. Przyjecie takich rozwigzan miato
niewatpliwie swoje zrédto w doswiadczeniach z czasow Polskiej Rzeczypospolite; Ludowej. Tworcy
ustawy mieli §wiezo w pamigci czasy dominacji nomenklaturowego prezydenta, czy tez naczelnika oraz
faktyczne ubezwtasnowolnienie Rady Narodowej, teoretycznego reprezentanta wyborcow. Rozwigzania
przyjete przez tworcow ,,Ustawy o samorzadzie terytorialnym” nie sprzyjaty stabilizacji wladzy
wykonawczej 1 w konsekwencji rzutowaty takze na sytuacje w Radzie.



Z pierwszym, romantycznym okresem odradzania si¢ krakowskiego samorzadu zwigzane sa nazwiska
pierwszego prezydenta Krakowa prof. Jacka Wozniakowskiego, wybitnej posta¢ ze srodowiska ,,Znaku”
1,,Tygodnika Powszechnego”, Krzysztofa Gorlicha, wiceprezydenta Krakowa wybranych 20 czerwca
1990 r. oraz Edwarda Nowaka i Jacka Purchli z UJ, ktérym Rada powierzyla stanowiska
wiceprezydentow 25 czerwca 1990 r.. W czasie trwania I kadencji funkcje prezydenta obje¢li kolejno
Krzysztof Bachminski oraz Jozef Lassota. Funkcje wiceprezydenta sprawowali takze: Jan Friedberg,
Janusz Gladyszowski, Jacek Fitt, Wiadystaw Brzeski, Krzysztof Pakonski oraz Krzysztof Gierat.
Cztonkami Zarzadu byli: Janusz Krawczyk, Jerzy Tarnawski, Mieczystaw Labus$ oraz Stanistaw Sroka.
W marcu 1993 roku obowigzki Przewodniczacego Rady przejal po mnie Tadeusz Kotaczyk. W czasie
trwania I kadencji obowiazki Wiceprzewodniczacych pehili: Ryszard Bocian, Tadeusz Kotaczyk, Jerzy
Ronikier, Leszek Dzierzanowski, Wanda Zacharewicz-Bialowas oraz Bogustaw Krasnowolski.

W czasie trwania kadencji 1990-1994 funkcjonowaty cztery kluby radnych. Byly to: Klub
Demokratyczny, ktoremu przewodniczyli kolejno: Stanistaw Handzlik, Matgorzata Walczak oraz Jan
Okonski, Klub Samorzadnej Rzeczypospolitej, ktoremu przewodniczyta Barbara Bubula, Klub
Liberatow z Grzegorzem Hajdarowiczem na czele oraz Klub Obywatelski, ktéremu przewodniczyl Jerzy
Ronikier.

Musimy jednak pamigtac, ze bardzo szybko po ogloszeniu wynikow wyborow do Rady Miasta nastapit
roztam w Krakowskim Komitecie Obywatelskim ,,Solidarno$ci”. Méwiac o tym trzeba podkreslié, ze
nie bylo to jakie§ specyficznie krakowskie zjawisko. Musimy bowiem pami¢taé, ze cztonkowie
Komitetow Obywatelskich, a wiec takze 1 Radni przez nie rekomendowani wywodzili si¢ z bardzo
rozmaitych $rodowisk, czasem o skrajnie réznych $wiatopogladach. Teraz, w zupelnie nowej,
demokratycznej rzeczywistosci ujawnity si¢ wszystkie réznice, dotychczas skutecznie tuszowane przez
wszechobecny dyskomfort wynikajacy z wszechwtadzy autorytarnego panstwa. Jak juz podkreslono
roztam, a pdzniej zupelna pomniejszenie roli KKO ,,S”, nie byly czyms$ specyficznie krakowskim. Byto
to zjawisko ogolnokrajowe. Niektorzy szukaja przyczyn kryzysu Komitetow Obywatelskich w tak
zwane] ,,wojnie na gorze’, ktora rozpoczela si¢ przed wyborami prezydenckimi w 1990 roku.
Rzeczywiscie ujawnil si¢ wtedy ostry konflikt pomiedzy dwoma obozami, jednym zloZzonym ze
zwolennikow premiera Tadeusza Mazowieckiego oraz drugim skupionym wokot Lecha Walesy,
przewodniczacego NSZZ ,,Solidarno$¢”. Niewatpliwie ,,wojna na gorze” doprowadzita do polaryzacji
srodowiska solidarno$ciowego 1 to polaryzacji tak radykalnej, tak bardzo skrajnej, ze dalsze istnienie
Komitetéw Obywatelskich ,,Solidarnosci” byto mozliwe tylko w ograniczonym zakresie. Zastanawiajac
si¢ nad zapoczatkowanymi wowczas podziatami, ktore mialy bardzo dalekosi¢zne, wrecz do dzi$
odczuwalne skutki, musimy nie zapomina¢, ze byl to czas tworzenia si¢ nowych partii politycznych.
Dalsze istnienie Komitetow byloby przeszkoda w powstawaniu i funkcjonowanie nowo tworzonych
réznorodnych partii politycznych.

Pierwsza sesja nowo wybranej Rady Miasta Krakowa odbyla si¢ w piatek 8 czerwca 1990 roku. Wsrod
gosci byli miedzy innymi: wojewoda krakowski Tadeusz Piekarz, ktory jako wiceprzewodniczacy KKO
,»S” zostal powolany na to stanowisko przez Premiera na wniosek Prezydium KKO ,,S”, oczywiscie
kardynat Franciszek Macharski, postowie 1 senatorowie OKP Mieczystaw Gil, Krzysztof Koztowski,
Jan Rokita, Edward Nowak, oraz rektorzy wyzszych uczelni. Obradom przewodniczyt Radny Senior, dr
Marek Rostworowski, uczony, wybitny historyk sztuki, aktywny dziatacz NSZZ ,,S” oraz przyszty
minister kultury i sztuki w rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego. Pierwsza podj¢ta przez Rade uchwata
dotyczyta wyboru Przewodniczacego Rady, na ktorg to funkcje zostatem wybrany.

Natomiast druga uchwata dotyczyla wyboru delegatow do Sejmiku Samorzadowego Owczesnego
Wojewddztwa Miejskiego Krakowskiego. Warto przypomnie¢ nazwiska Radnych, ktérzy mieli
reprezentowa¢ Krakow na sejmikowym forum: Ryszarda Bociana, Leszka Dzierzanowskiego,
Zbigniewa Ferczyka, Zbigniewa Fijaka, Michata Garapicha, Tadeusza Matusza, Jana Okonskiego,
Jerzego Petrusa, Wojciecha Sojk¢ oraz Krystyne Sieniawska, ktora zostata przewodniczaca
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, a nastgpnie przez 30 lat do 2019 r. takze petnita funkcje



przewodniczacej] Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych Kolegiow Odwotawczych. Na
przewodniczacego Sejmiku wybrano Zbigniewa Ferczyka — lidera ,,S” w Nowej Hucie.

Wylonieni w majowych wyborach Radni byli petni entuzjazmu. Z pewnos$cig zdawali sobie sprawe, jak
wielkie stoja przed nimi wyzwania. Musimy przeciez pami¢tac, ze Krakow — Totius Poloniae Urbs
Celeberrima — znajdowat si¢ wowczas w bardzo oplakanym stanie. Dlatego tez wydawatoby sie, ze
ogrom wyzwan powinien integrowa¢ Rade. Okazato si¢ jednak, ze bardzo szybko pojawity si¢ glebokie
podziaty. Mozna zaryzykowac tezeg, ze juz po pierwszej sesji wérdd krakowskich Radnych zaczetly sig
tworzy¢ grupy, czy moze raczej kluby o coraz bardziej wykrystalizowanych preferencjach politycznych.
Z pewnoscig nie bez znaczenia byt tu przyklad ptynacy z Warszawy. Mozna wregcz twierdzié, ze
krakowskie podzialy inspirowane byly w znacznym stopniu podziatami, jakie miaty miejsce w Sejmie.

Rzecz jasna polaryzacja Rady Miasta wynikata nie tylko z czysto politycznych podziatow. Z pewnoscia
wynikata takze z dwoch roéznych wizji przysziosci miasta i roli, jakg ma odgrywaé nie tylko
w Rzeczypospolitej, lecz takze w wymiarze mig¢dzynarodowym. W Krakowie — metropolii po
wprowadzeniu przez rzad ustawy kompetencyjnej uchwalonej 17 maja 1990 r.— wkrotce po wyborach
uprawnienia samorzadu Krakowa zostalty powaznie ograniczone, albowiem nasze kompetencje zostaty
zredukowane do poziomu jednej ze $rednich i matych 2.500 gmin w Polsce. Komunikacja miejska
podlegala wojewodzie, otrzymali§my ja do zarzadzania dopiero po wybuchu wielkiego, prawie
10-dniowego strajku, w trakcie ktorego podzieliliSmy Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne na
kilka spotek prawa handlowego — partnerow wspotpracujacych ze soba na zasadach rachunku
ekonomicznego. Podzielilismy monopoliste, ktory sparalizowal zycie Krakowa i oburzyl wielu
mieszkancow. Strajk ekonomiczny, ktory nabral tez wymiaru politycznego, 1 uderzal w nowa wiadze,
przetamali$my po wielu dobach negocjacji o czwartej nad ranem, Wowczas bezposrednio pojechalismy
z wiceprezydentem Edwardem Nowakiem na Kopiec Ko$ciuszki do RMF, budzac dwoch nocujacych
w studiu na materacach redaktorow dla ogloszenia o zakonczeniu strajku oraz z apelem do mieszkancow
o nieatakowanie motorniczych tramwajow 1 kierowcoéw autobuséw. Po strajku Rada Miasta,
szczegolnie dzigki pracom radnego 1 czlonka Zarzadu Miasta Janusza Krawczyka, doprowadzita do
powstania pierwszego w Polsce Holdingu Komunalnego (dziatajacego do dzisiaj), obejmujacego: MPK,
MPEC oraz MPO - trzy duze firmy komunalne, dzialajace w formie spotek, co kompensowato miastu
koszty 1 obnizato podatki.

Symboliczny wymiar ma fakt, Zze pierwsze zarzadzenie, jakie wydat Prezydent Jacek WozZniakowski,
dotyczylo dorozek. Migdzy innymi byla w nim mowa, ze ubiér dorozkarza powinien by¢ schludny
1 nawigzywac do tradycji krakowskiego dorozkarstwa. Dzi$, po trzydziestu latach, kiedy patrzymy na
stojace wzdluz Linii A-B biate landa, a takze na urocze, mtode ,,dorozkarki” w niskich cylinderkach oraz
na konie w krakowskich chomatach przybranych czerwonozo6ttymi pomponami, nieodparcie nasuwa si¢
wspomnienie czarnej, ,,zaczarowanej” dorozki, ktora definitywnie odjechata do przesztosci.

Trzeba pamigta¢ o ogromnej pracy, jaka zostata wykonana podczas I kadencji Rady. Podejmowano
wowczas wiele decyzji, ktore porzadkowaty wazne dziedziny zycia miasta. Wreez trudno dzi$ uwierzy¢,
ze w styczniu roku 1991 Rada wystgpita do Wojewody, wowczas jeszcze Krakowskiego, a nie
Matopolskiego, ,,0 przeniesienie na rzecz Gminy Krakdw wtasno$ci nieruchomosci, ulic wojewodzkich,
zwigzanych z realizacjg jej zadan, stanowigcych mienie ogdlnonarodowe”. Zataczona do wniosku lista
obejmowata sto czternascie pozycji, wsrdd ktorych byly miedzy innymi ulice i aleje: 3 Maja,
Kalwaryjska, Krolewska, Krolowej Jadwigi, L.obzowska, Lubicz oraz Pitsudskiego. Rowniez wysypisko
odpadow komunalnych w Baryczy, a wigc obiekt niezwykle wazny dla miasta, byto we wtadaniu
Wojewody. Rada musiata nie tylko likwidowa¢ wrecz reliktowe pozostatosci po czasach tak zwanego
,realnego socjalizmu”, lecz takze skutki zrozumiatych i nieuniknionych zawirowan, jakie pojawity si¢
w czasie transformacji ustrojowej. Miedzy innymi postanowiono ,,uporzadkowa¢ zabudowe gruntow
Gminy Miasta Krakowa obiektami oraz urzadzeniami handlowymi i ustugowymi przez weryfikacje
obiektow budowlanych i wygaszenie umow dzierzawy gruntow pod obiektami nie speiniajgcymi
wymogow urbanistycznych”. Juz na poczatku kadencji przystagpiono do porzadkowania nazw
krakowskich ulic 1 placéw, szczeg6Olnie pilnowali tego wiceprzewodniczacy Rady Ryszard Bocian



i radny dr Antoni Leon Dawidowicz z UJ. W przekonaniu wigkszo$ci bylo to koniecznos$cig. Co prawda
nie byto w Krakowie ulicy Jakuba Szeli, a takim patronem chlubit si¢ pewien plac we Wroctawiu az do
2014 roku, ale w wyniku decyzji Rady znikneli z krakowskiej toponomastyki miedzy innymi: Feliks
Dzierzynski, Malgorzata Fornalska, Feliks Kon, Julian Marchlewski, Hanka Sawicka oraz Karol
Swierczewski. Przywracano w ten sposob historyczne nazwy sprzed 1 wrzeénia 1939. Czesto nie
przypadkowe, lecz odwotujace si¢ do dalekiej przesztosci, jak choéby ulica $w. Gertrudy, bedaca sladem
po od dawna nie istniejagcym sredniowiecznym kosciele.

Jedng z pozytywnych konsekwencji odrodzenia autentycznego samorzadu jest to, ze w drodze
komunalizacji miasto stato si¢ wtascicielem tysigcy doméw i dziesigtkow tysigcy mieszkan. Fakt ten byt
jednak ogromnym wyzwaniem dla nowej Rady Miasta. Oczywistym bylo, ze bezwzglednie trzeba
odejs¢ od praktyk z czasow funkcjonowania tak zwanego ,.kwaterunku”, czyli przymusowej gospodarki
mieszkaniami wprowadzonej dekretem z 21 grudnia 1945 roku. Nalezato uporzadkowac sytuacje, a z
drugiej uwzgledni¢ interesy lokatorow, czesto od wielu dziesiecioleci zajmujacych lokale mieszkalne.
Kwestie te uregulowata uchwata Rady Miasta Nr XCIX/651793 z dnia 14 grudnia 1993 o zbywaniu
mieszkan komunalnych. Paragraf drugi tej uchwaly brzmiat: ,,Zaleca si¢ Zarzadowi Miasta Krakowa
stosowanie wszelkich ulg 1 udogodnien zwigzanych z wykupem mieszkan komunalnych w celu
zachecenia najemcow do nabycia tych lokali na wlasnos¢ za gotéwke w formie bonifikaty od wyliczonej
warto$ci rynkowej lokalu. Wysoko$¢ wahata si¢ od 95 do 60 procent w zaleznos$ci od tego, czy
wykupowano za gotdwke, czy na rady. Premiowana byla takze réwnoczesna sprzedaz wszystkich
niewykupionych dotychczas mieszkan w budynku. Maksymalna bonifikata mogla wynosi¢ 95 procent.
Zgodnie z uchwalg Rady Miasta Krakowa lokal mieszkalny nabyty od Gminy z zastosowaniem
bonifikaty nie mogt by¢ sprzedany przed uptywem pieciu lat od daty zawarcia umowy. Jezeli nabywca
sprzedat mieszkanie przed uptywem tego okresu musial zwrdci¢ réwnowarto$¢ zrewalidowane
bonifikaty. W $lad za Krakowem wiele miast w Polsce podjeto podobne uchwaty.

Po sporach w ten sposéb odpowiedzieliSmy na pytanie, do kogo nalezy Krakow? — do Krakowian!

Wielkim problemem dla mieszkancow ale takze 1 dla zabytkow Krakowa byt wielki Kombinat
Metalurgiczny, noszacy kiedy$ imi¢ Lenina. Ta sztandarowa inwestycja Planu Szescioletniego
skutecznie zanieczyszczata powietrze. W rownym stopniu szkodzac zdrowiu mieszkancoéw, jak
1 niszczac krakowskie zabytki. Rada Miasta musiata zmierzy¢ si¢ z tym problemem. Pierwsza uchwate
w tej palacej kwestii podjeliSmy 15 marca 1991 roku. Byta to uchwata ,,w sprawie programu
modernizacji 1 restrukturyzacji Huty im. Tadeusza Sendzimira w tym zakupu licencji i agregatu do
ciggtego odlewania stali /COS/, jako pierwszego elementu programu”. Dalej czytamy: ,,dziatalnos¢ Huty
im. T. Sendzimira jest aktualnie jedng z najistotniejszych przyczyn katastrofalnej sytuacji ekologiczne;j
Krakowa, rzutujacej na stan zdrowia mieszkancow 1 niszczenie bezcennych dobr kultury narodowej, -
ze z dzialalnos$ciag Huty zwigzane sg bezposrednio i posrednio dziesiatki tysiecy pracownikow, - ze
przeprofilowanie produkcji Huty nie przeprowadzi si¢ srodkami wilasnymi Miasta 1 Zaktadu, oraz
stwierdzajac konieczno$¢ kompleksowego rozwigzania probleméw zardéwno ekologicznych jak
1 spotecznych. Zobowigzuje si¢ Zarzad Miasta do podjecia zdecydowanych krokéw dziatan dla
uczynienia z restrukturyzacji Huty im. T. Sendzimira przedsigwzigcia o randze ogdlnopanstwowej,
a w szczegoOlnosci: 1. Uzyskania programu, ktérego zatozeniami docelowym bedzie przeksztalcenie
kombinatu surowcowo-przetwdrczego w przedsiebiorstwa produkujace wysoko przetworzone wyroby
finalne. 2. Podjgcia staran o zapewnienie $rodkéw finansowych /krajowych 1 zagranicznych/ dla
realizacji powyzszego zamierzenia. § 2. W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac takze fakt, iz Rada
Miasta nie uzyskata do chwili obecnej wyczerpujacych danych okreslajacych blizszg 1 dalsza
perspektywe funkcjonowania HTS, budowg linii ciaglego odlewania stali opiniuje si¢ negatywnie jako
rozwigzanie fragmentaryczne, nie dajace gwarancji 1 znacznego zmniejszenia ucigzliwosci procesow
produkcyjnych Huty, oraz powodujace redukcje stanowisk pracy”.

Na poczatku 1992 roku dziatania zmierzajace do modernizacji Huty byty juz zaawansowane. Potwierdza
to uchwata, jakg Rada Miasta Krakowa podjeta 20 marca tego roku. Podejmujac te uchwate Radni
pozytywnie zaopiniowali ,,Program Restrukturyzacji Huty im. T. Sendzimira” opracowany przez Biuro
Projektow ,,Biprostal” . Opracowanie to, ktore powstato w listopadzie 1991 roku, ustalato nominalng



wielko$¢ produkceji stali w wysokosci 2,5 mln ton, zamiast 7,5 mln ton rocznie, przy rownoczesnym
wypeieniu ograniczen globalnych zanieczyszczen sukcesywnie do 1996 roku.

Rada nie ograniczyla si¢ do pozytywnego ustosunkowania si¢ do zaakceptowanej przez Wojewode
opinii, lecz takze zobowigzata Zarzad Miasta, aby ten podjat konkretne dziatania. Przede wszystkim
postulowata ,,pilne podjecie wspotpracy z Urzedem Wojewodzkim i z Hutg im. T. Sendzimira w celu
proekologicznego wykorzystania terenow i obiektow wylaczonych z eksploatacji w ramach programu
restrukturyzacji i modernizacji Huty, dla uruchomienia nowych stanowisk pracy oraz zagospodarowania
nieprodukcyjnych obiektéw i1 urzadzen”. Rada polecala réwniez Zarzadowi ,,wystapienie do Huty
z wnioskiem o wlaczenie do programu modernizacji zadania likwidacji sktadowisk zuzla” (milionow
ton zajmujacych dziesiagtki hektarow) oraz ,,zapewnienie miarodajnej kontroli wielko$ci zanieczyszczen
srodowiska przez Hute w catym procesie przebudowy”.

Jak wida¢ z powyzszego Rada widziata calo$¢ ztozonego problemu, jakim byla Huta. Dazac do
likwidacji ,,truciciela”, nie zapomniata o spotecznych problemach, jakie bedg si¢ wigzaty z zamknigciem
zaktadu, ktéry byl najwickszym krakowskim pracodawca i najwigkszym zaktadem w Polsce
zatrudniajacym 40 tys. osob. Kombinat metalurgiczny wraz z innymi wspotpracujacymi ,,brudnymi”
zaktadami, m. in. koksownig i cementownig wytwarzal, az 50% PKB Krakowa. Radykalnie
przeciwstawiliSmy si¢ kontynuowaniu dziatalno$ci tych przedsiebiorstw jako zaktadow surowcowych,
niewyobrazalnie trujgcych mieszkancoéw (co dzien na samochodach osiadata nowa warstwa pyhu, a
wszystkie domy na czele z zabytkami Krakowa byly szare). Domagajac si¢ przemiany zaktadow z
surowcowych na przetworcze wywotaliSmy leki o utrzymanie zatrudnienia, stad w czasie sesji Rady
Miasta przed budynkiem mialy miejsce wielkie demonstracje protestacyjne solidarno$ciowych
robotnikéw, ktorzy niewiele weze$niej wybrali nas do Rady.

Podobne napigcia i emocje przezywalem w Krakowie kilka lat temu wraz z radnymi w Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego, gdy po diugich sporach i1 demonstracjach podjelismy kolejng walke
0 poprawe¢ powietrza. Szczyce si¢, ze pod pierwsza w Polsce 1 wyjatkowa w skali Europy uchwalg
antysmogowa o zakazie palenia weglem w Krakowie ztozylem swoj podpis. Podobnie przelomowy
charakter miata podpisana przeze mnie uchwala Rady Miasta o radykalnym ograniczeniu
zanieczyszczen przez Hutg im. Lenina. Nasze dzialania na rzecz ochrony srodowiska pdzniej wspart
Prezydent USA George Bush, przeznaczajac 20 mln dolaréw na powstanie pierwszego w Polsce
monitoringu powietrza. ByliSmy pierwsza Rada Miasta, ktora na wniosek Komisji Zdrowia pod
przewodnictwem dra Janusza Kutyby (przez caly stan wojenny szefa ,,S’ w Akademii Medycznej)
radykalnie ograniczyla palenie papierosOw w miejscach publicznych, w tym w restauracjach, a takze na
przystankach MPK. Co przeciwnicy polityczni w jednej z gazet nazwali w tytule artykutu ,,faszystowska
uchwata”.

Juz w latach dziewigcdziesiatych mysleliSmy o konieczno$ci budowy spalarni odpadéw w Krakowie,
powolujac sie na doswiadczenia partnerskiego Wiednia. P6zniej dla ,,niewierzacych” samorzadowcow i
aktywistow ekologicznych organizowane byly wyjazdy do Wiednia, gdzie w samym centrum obok
szpitala medycznego powstala nowoczesna spalarnia, wykorzystujaca odpady do produkcji duzej ilosci
pradu.

W czasie pierwszej kadencji, w okresie kiedy pelnitem funkcje Przewodniczacego Rady Miasta zapadato
wiele waznych decyzji, ktorych pozytywne skutki sg do dzi$ odczuwalne. Jedng z nich byto niewatpliwie
podzielenie Krakowa na osiemnascie Dzielnic (podobnie rozwigzania byty migdzy innymi w Wiedniu
1 Paryzu). W tamtych czasach byta to decyzja odwazna, nowatorska i wyjatkowa do dzi§ w skali kraju.
Pamigtajmy, ze uchwata w sprawie zasad i trybu przeprowadzania wyboréw do Rad Dzielnic podjeta
zostata 30 sierpnia 1991 roku, a wigc w drugim roku funkcjonowania samorzadu. Komisji Statutowe;,
ktéra opracowala statuty Dzielnic przewodniczyta Barbara Bubula, a gldéwnym konsultantem byt
Kazimierz Trafas z UJ. Oczywiscie na poczatku kadencji opracowalismy Statut Miasta Krakowa oraz
wszystkie inne przepisy regulujace powstanie i funkcjonowanie Magistratu. O konsultacje prositem
m. in. prof. Stanistawa Biernata z UJ. Dzi$, po blisko trzech dziesigcioleciach mozemy stwierdzi¢, ze



liczace ok. 300 os6b Rady Dzielnic sprawdzity si¢ 1 dobrze peinig swojg role, wspotpracujac aktywnie
z prezydentem i Rada Miasta Krakowa. Rady dzielnic maja swoje siedziby, niezb¢dng minimalng
obstuge administracyjng, przewodniczacy rady dzielnicy otrzymuje wynagrodzenie jak etatowy
pracownik Urzedu Miasta Krakowa. Sprawdzita si¢ takze przyjeta w Krakowie praktyka, ze wybory
Radnych miejskich i Radnych dzielnicowych odbywaty si¢ w tym samym terminie, przy zblizonej
frekwencji.

Dzi$, po trzydziestu latach zdumiewa skala problemow, z jakimi musieliSmy si¢ zmierzy¢ w czasie
pierwszej kadencji. Wiasciwie wszystkie obszary zycia miasta i jego mieszkancoOw wymagaty nie tylko
nowych regulacji, ale przede wszystkim zupetnie nowego spojrzenia. Jedna z pamiatek aktywnosci Rady
Miasta Krakowa w pierwszym roku jej funkcjonowania byto Krakowskie Centrum Rehabilitacji przy
ulicy Modrzewiowej na Woli Justowskiej, ulokowane na terenach, ktore zapewne szybko zajetoby
budownictwo willowe. W kwestii ulokowania Centrum na terenie bylej jednostki wojskowej Rada
podjeta 8 wrzesnia 1990 roku uchwate NR V1/49/90. Dzi$ na miejscu dawnych, pami¢tajacych czasy
cesarza Franciszka Jozefa I, budynkoéw koszarowych, funkcjonuje ,,Matopolski Szpital Ortopedyczno —
Rehabilitacyjny im. prof. Bogustawa Franczuka”. W ostatnich latach obiekty szpitalne, pozostajace w
gestii Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego, zostalty zmodernizowane i1 rozbudowane. Na poczatku
2020 otwarto nowy budynek, w ktorym funkcjonuje nowoczesny blok operacyjny, oddziat intensywne;j
terapii oraz pracownie diagnostyczne. MSOR, w ktorym operuje si¢ rocznie okoto 1.600 pacjentow,
zashuzenie cieszy si¢ opinig jednego z najlepszych polskich o§rodkoéw ortopedii.

Powaznym problemem, przed ktéorym stangty wladze Krakowa w 1990 roku, byla kwestia mieszkan
1 lokali uzytkowych znajdujacych si¢ we wladaniu miasta. Wzbudzajacym szczegodlne emocje i bardzo
spektakularnym przyktadem o6wczesnych problemoéw jest kwestia lokali w Sukiennicach, jednym
z symboli Krakowa. Warto tutaj przytoczy¢ wypowiedz wiceprezydenta Edwarda Nowaka, ktory 20
sierpnia 1990 roku na otwartym posiedzeniu Komisji Gospodarczej Rady Miasta Krakowa przedstawit
,wstepna koncepcje malej prywatyzacji”. Na poczatku wystapienia padly z jego ust nastepujace stowa:
,Projektujac bowiem nasz obecny los, zdarza si¢, ze zapominamy o zrddtach naszych obecnych
mozliwo$ci. Nierzadko niedawni wrogowie staja dzi$ na czele, niedawni asekuranci zajeci zbijaniem
fortun spekulacjg dzi$ zadaja demokracji 1 liberalizmu totalnego, zas faktyczni tworcy zwycigstwa
spychani sa na pobocze, a bywa ze sa dezawuowani i obrazani.” W kwestii Sukiennic wiceprezydent
Nowak os$wiadczyl: ,,Zamierzam, jako dzialanie pilotazowe potraktowa¢ prywatyzacje handlu
w Sukiennicach. Beda to przetargi ograniczone tzn. beda mogli w nich bra¢ udzial tylko ci, ktorzy
podejma si¢ handlu artykutami pamigtkarskimi, sztuka ludowa itp., zwigzany szczegodlnie z tradycjami
Krakowa 1 regionu krakowskiego. Ogloszony zostanie przetarg pisemny. Oferty najbardziej atrakcyjne
ekonomicznie, lecz takze koncepcyjnie zostang dopuszczone do przetargu w formie licytacji badz tez
sposrod ofert zostanie wybrany nabywca.” Tak wigc Sukiennice mialy by¢ pierwsza proba
wprowadzenia w zycie ,,malej prywatyzacji”,

W dniu 27 marca 1991 roku Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate ,,w sprawie zasad zawierania umow
najmu lokali uzytkowych oraz ustalenia kierunkow dziatania Zarzadu Miasta Krakowa w tym zakresie”.
W uchwale tej czytamy: ,,W ramach przetargu przyznaje si¢ prawo pierwszenstwa zawarcia umowy
najmu lokalu z pracownikami lub ajentami zatrudnionymi dotychczas w uspotecznionych zakladach
pracy na podstawie umowy o prace lub umowy ajencyjnej $wiadczacych pracg lub ustugi w lokalach,
ktérych dotyczy przetarg, o ile zorganizujg si¢ w spolke, zrzeszajaca co najmniej 51% pracownikow,
przy czym dotyczy to pracownikow, ktorzy sa zatrudnieni w danym przedsigbiorstwie na stanowiskach
zwigzanych z bezposrednig obstuga klientow minimum 3 lata liczac do czasu wejScia w zycie niniejszej
uchwaty”.

Dnia 24 stycznia 1992 roku Rada Miasta wyrazita zgode ,,na sprzedaz w drodze przetargu budynkow
stanowigcych w calo$ci lokale uzytkowe wraz z rownoczesnym oddaniem w wieczyste uzytkowanie
gruntu w granicach stluzacych do racjonalnego korzystania z budynku”. Jednocze$nie Zarzad Miasta
zostal zobowigzany do przygotowania oraz opublikowania listy obiektow przeznaczonych do sprzedazy.



Krakéw, z racji swojej niezwyklej historii oraz posiadanego potencjatu intelektualnego, w naturalny
sposob predestynowany jest do pelnienia zadan o wymiarze ponad lokalnym. Wtasnie z tego powodu
w czasie pierwsze] kadencji Rady miedzy innymi z mojej inicjatywy nadaliSmy Honorowe
Obywatelstwo Miasta Krakowa Postaciom, ktorych zastugi mialy wymiar szerszy, a nie tylko lokalny
krakowski. Na liscie Honorowych Obywateli po roku 1990 znalezli si¢ Lech Walesa, Margaret Thatcher,
Ronald Reagan, George Bush, ktorzy przyczynili si¢ do upadku komunizmu, a takze symboliczne
postacie z emigracji Edward Raczynski, Wactaw Jedrzejewicz, Stanistaw Maczek oraz Adam Bien,
Czestaw Mitosz, Piotr Skrzynecki. Jak wida¢ Rada Miasta Krakowa nie tylko docenita ,,wspotczesne”
zastugi dla Polski i Krakowa, ale takze czuta si¢ zobowigzang do uhonorowania zastug, poniesionych
w dawno minionej rzeczywistosci. Znalezli si¢ wigc na liscie zard6wno generat Maczek, jak i szwedzki
filantrop Bror Hansson.

Jako Przewodniczacy Rady organizowatem wiele konferencji. Od jesieni 1991 roku bylem postem na
Sejm 1 miatem utatwiony dostep do najwazniejszych oséb w panstwie. Czesto zapraszatem migdzy
innym ministréw odpowiedzialnych za wazne dziedziny dla mieszkancow i rozwoju miasta.

16 maja 1991 r. w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa zorganizowalem konferencjg pt. ,,Krakow obszarem
specjalnie chronionym” z udziatem prof. Macieja Nowickiego — Ministra Ochrony Srodowiska oraz dra
Bronistawa Kaminskiego, Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, na przykltad 18
wrzesnia 1991 r. zorganizowalem konferencj¢ nt. Radykalnego zwigkszenia telefonizacji Krakowa z
udzialem Jerzego Slezaka — Ministra facznosci. Wowczas mato kto w Krakowie miat telefon
stacjonarny. Dlatego podjalem walke o zbudowanie wielkiej centrali infrastruktury dla 100 tysiecy
telefonow.

Nawigzaniem do starej tradycji bylo przywrocenie na moj wniosek Nagrody Kopernikowskiej, ktérg
krakowska Rada Miejska ustanowila w 1873 dla uczczenia czterechsetnej rocznicy urodzin Mikotaja
Kopernika. Nagroda przyznawana jest co pig¢ lat od roku 1995 autorom wybitnych prac naukowych
,,W dziedzinie astronomii i innych nauk uprawianych przez Mikotaja Kopernika miedzy innymi geodezji,
geofizyki 1 geografii fizycznej”. Nagrodg, wyplacang z budzetu miasta, przyznaje Polska Akademia
Umiejetnosci wedlug przez siebie przyjetego regulaminu nagroéd. Wysoko$¢ nagrody to réwnowarto$e
trzymiesigcznego uposazenia profesora zwyczajnego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Dodam, ze jako
przewodniczacy Rady Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa bytem przewodniczacym Komitetu
Obchoddéw 500 Rocznicy Studiow Mikotaja Kopernika w Krakowie, organizujac okoliczno$ciowe sesje.

11 grudnia 1991 r. wybucht pozar w Filharmonii Krakowskiej, w wyniku ktorego sptonat dach, a sala
uleglta znacznym zniszczeniom. Jako przewodniczacy Rady Miasta Krakowa zaproponowatem
zorganizowanie charytatywnego balu sylwestrowego w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa
z przeznaczeniem dochodu na odbudowe Filharmonii. Ide¢ poparli radni na czele z radnym seniorem,
ministrem kultury Markiem Rostworowskim. Wodzirejem balu byt Mieczystaw Swiecicki z Piwnicy
pod Baranami. 2 stycznia 1992 r. prasa krakowska pisata: ,, W Urzedzie Miasta Krakowa przewodniczqgcy
Rady Kazimierz Barczyk z matzonkq wydal bal, z ktorego dochdod przeznaczono na Filharmonie.
Oczekiwano Kardynata Franciszka Macharskiego, ktory wykonat po potnocy kurtuazyjny telefon,
informujgc, ze «modlit si¢ za bal» ”. Dzigki hojnosci Krakowian na odbudowe Filharmonii zebralismy
20 min zt.

31 stycznia 1991 roku Rada podjeta uchwale w sprawie wspotpracy dwoch miast, Wilna 1 Krakowa.
Byta to spontaniczna, krakowska odpowiedz na wydarzenia sprzed kilkunastu dni. Mieszkancy Krakowa
mieli jeszcze §wiezo w pamieci wydarzenia z 13 stycznia 1991 roku, kiedy rosyjskie oddziaty specjalne
zaatakowaty wilenska wieze telewizyjng. Zgineto woéwczas czternastu nieuzbrojonych cywilow, ktorzy
broni wejscia do budynku. Atak i bohaterska obrona odbity si¢ szerokim echem w calym S$wiecie.
Wydawato sie¢, ze tak zwana ,,pierestrojka” definitywnie odchodzi do przesziosci, a rzadzacy Zwigzkiem
Radzieckim wracajg do starych metod. Trudno si¢ wigc dziwié, iz w tej sytuacji Rada Miasta Krakowa
nie mogta pozosta¢ bierna 1 postanowila zabra¢ glos, a przede wszystkim zaja¢ zdecydowane,
jednoznaczne stanowisko. W uchwale czytamy mig¢dzy innymi, ze Rada wyraza ,,gorace poparcie dla
walki Republiki Litewskiej o niepodlegtos¢ oraz stanowczy sprzeciw wobec wszelkich poczynan, ktore



usitujg przeszkodzi¢ narodowi litewskiemu w odzyskaniu jego suwerennych praw w wybranym przez
siebie ustroju opartym na poszanowaniu praw cztowieka w tym takze praw mniejszosci narodowych”.
Krakéw nie ograniczyt si¢ jednak do samej deklaracji. Uchwata z 31 stycznia 1991 byta jasng i oczywistg
deklaracja gotowosci do podjegcia wspotpracy. W jej preambule czytamy: ,,Uwzgledniajac wspolne
dzieje historyczne naszych miast oraz wole ich Prezydentéw, Rada Miasta Krakowa z zadowoleniem
aprobuje inicjatywe nawigzania partnerskich kontaktow migdzy Wilnem a Krakowem, oraz wyraza
intencje zawarcia umowy o wspOtpracy miedzy nimi w dziedzinach uzgodnionych przez obie strony”.
Podejmujac uchwate Rada wyrazata nadzieje, ze wspolpraca ,,umozliwi wzajemne poznanie si¢
1 zrozumienie”.

Jako autorzy uchwaly z 31 stycznia 1991 roku mieliSmy §wiadomos¢, ze nie bedzie sprawa prostg
zlikwidowanie narostego przez lata sowieckiego dziedzictwa, ktore szczegodlnie zacigzylo na
wzajemnych relacjach narodéw europejskich, ktore w wyniku splotu wydarzen, zapoczatkowanego
paktem Ribbentrop — Mototow znalazty si¢ albo w granicach ZSRR, albo w strefie jego wplywow.
Narody polski 1 litewski, majace za sobg kilka stuleci zgodnej symbiozy zapoczatkowanej Unig
w Krewie 1385 roku, poprzez Uni¢ Lubelska do rozbioréw Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw, musiaty
sie pod koniec XX-ego stulecia poznawac¢ na nowo i stara¢ si¢ zrozumiec.

Rada Miasta deklarowata gotowos$¢ radosnego powitania w Krakowie zarowno Biura Informacyjnego
Republiki Litewskiej, jak i Urzedu Konsula Honorowego Republiki Litewskiej oraz deklarowata
gotowos$¢ dotozenia wszelkich staran aby stworzy¢ warunki dla dziatalnosci tych instytucji. W uchwale
znalazla si¢ rowniez skierowana do strony wilenskiej propozycja rozpoczgcia w Krakowie dziatalno$ci
gospodarczej, dla ktorej deklarowano odpowiedni lokal w centrum miasta. Rada zapraszata rowniez
artystow z Litwy do udzialu w programie artystycznym towarzyszacym Sympozjum Konferencji
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie na temat ,,Dziedzictwa kulturowego”, ktore miato si¢ odby¢ w
Krakowie w dniach od 27 maja do 8 czerwca 1991 roku. Podj¢to réwniez decyzje o wystaniu do Wilna
delegacji upowaznionej do ,,wynegocjowania i parafowania umowy o wspotpracy [...] na zasadzie miast
blizniaczych”. Delegowalismy: Ryszarda Bocian, 6wczesnego wiceprzewodniczacego Rady Miasta
Krakowa ktory byt przewodniczacym delegacji, oraz Zbigniewa Ferczyka, Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Miejskiego Krakowskiego, Marka Cholewka i Marig Osterwa-Czekaj. Delegacja spotkata
si¢ z Vytautasem Landsbergisem, prezydentem Republiki Litewskiej, ktory byl zalozycielem 1 liderem
Sajtudisu, ruchu spotecznego odwotujacego 1 wzorujacego si¢ na ,,Solidarnosci”. Byta takze obecna na
posiedzeniu litewskiego Sejmasu, gdzie wiceprzewodniczacy Rady Ryszard Bocian wyglosit
przemoéwienie, przyjete przez deputowanych oklaskami na stojaco. Delegacja ztozyla takze
przywieziony w Krakowa wieniec na grobie Obroncéw Wiezy Telewizyjne;.

Efektem wizyty byto podpisanie 11 lutego 1991 roku ,,Deklaracji Braterstwa miedzy stolica Republiki
Litewskiej, Wilnem 1 stoteczno-krélewskim miastem Krakowem”. Na jej podstawie 8 kwietnia
w Krakowie podpisano ,,Umowg o braterskiej wspotpracy migdzy stolica Republiki Litewskiej, Wilnem
1 Stoteczno-Krélewskim Miastem Krakowem”. Dokument ten, zostal podpisany w imieniu strony
litewskiej przez Arunasa Grumadasa, Przewodniczacego Rady Miasta Wilna, a w imieniu strony polskiej
przez Krzysztofa Bachminskiego, Prezydenta Miasta Krakowa oraz przeze mnie, jako
Przewodniczacego Rady Miasta. Obie umawiajace si¢ strony deklarowaty gotowo$¢ rozwijania bardzo
szerokiej wspotpracy. Lista dziedzin, objetych wspolpracg oraz wymiang doswiadczen byta bardzo dluga.
Znalazty si¢ na niej: konserwacja zabytkdéw, ochrona $rodowiska i ochrona zdrowia, prywatyzacja
gospodarki, demokracja 1 samorzadnos$¢, gospodarka komunalna, planowanie przestrzenne i1 urbanistyka,
budownictwo 1 konserwacja zasobow mieszkaniowych, handel, o§wiata, sport i1 turystyka, kultura,
sztuka 1 nauka, §rodki masowego przekazu.

W ten sposéb zainicjowana zostata, trwajaca do dzi§ z r6zng intensywnos$cia, wspdlpraca Krakowa
1 Wilna.

Warto tez przypomniec, ze finatem naszej dyplomacji samorzagdowej byto powstanie w Krakowie przy

ulicy $w. Krzyza Restauracji Litewskiej. Krakowianie jeszcze pamigtaja podawane tam litewskie
kotduny 1 litewski sekacz, specjat nieznany w poludniowej Polsce. Natomiast w Wilnie powstat Dom
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Krakowski, petnigcy role ,,konsulatu™ kultury krakowskiej 1 polskiej. Stronie litewskiej zdecydowanie
bardziej odpowiadata nazwa ,.krakowski” niz ,,polski”. Dopiero po trzydziestu latach mamy dobre
miedzypanstwowe stosunki polsko-litewskie, przedstawiciele polskiej mniejszos¢ sa cztonkami
litewskiego rzadu.

Jesienig 1992 r. w trakcie wojny na Balkanach Rada Miasta chorwackiego Osijeku zwrdcita si¢ do
Samorzadu Krakowa z dramatycznym apelem o pomoc humanitarng. Zburzone bombami domy
zagrazaty zyciu koczujacych w nich ludzi, a do tego nadchodzita zima. Mieszkancy Osijeku, a wérdd
nich zyjacy tam Polacy 1 tysigce wygnancow z innych miast Chorwacji cierpiaty gtod i biede, czekajac
na pomoc. Samorzad Krakowa odpowiadajac na ten apel zwrocit si¢ do mieszkancéw Krakowa,
organizacji spotecznych i przedsiebiorcéw o udzielenie pomocy finansowej, a do instytucji i zaktadow
pracy o pomoc rzeczowa w postaci: wegla, tarcicy i innych materiatow budowlanych. Réwniez radni
przekazali swoje diety na ten cel.

Jako przewodniczacy Rady Miasta wystgpitem do mieszkancow Krakowa z apelem o pomoc oraz
napisalem list do prezydentéw, burmistrzow, przewodniczacych rad wszystkich wigkszych miast
historycznej Matopolski od Przemys$la po Bielsko-Bialg o wlaczenie si¢ do tej akcji humanitarne;.
Dzigki tym dzialaniom wystali§my z Krakowa do dla zrujnowanego wojng Osijeku specjalny transport
z pomocg humanitarng.

Wielkim sukcesem samorzadu Krakowa I kadencji byta nominacja miasta juz w grudniu 1990 roku przez
Wspdlnoty Europejskie na organizatora pierwszego w ich historii Europejskiego Miesigca Kultury
(EMK). Roéwniez wielkim sukcesem samorzadu bylo zorganizowanie z inicjatywy Wiceprezydenta
Krakowa ds. Kultury prof. Jacka Purchl¢ na przetomie maja i czerweca 1991 r. w pigknie odnowionym
na ten cel Teatrze im. J. Stowackiego sympozjum Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
poswigconego dziedzictwu kulturowemu i prawom cztowieka. Rok wcze$niej wraz z wiceprezydentem
Jackiem Purchlg zabiegaliSmy o odnowienie zaniedbanego Teatru, telefonowalismy do krakowskich
ministrow o finanse na ten kosztowny remont, bo kasa miasta byla pusta. W koncu wicepremier z
Krakowa Jan Janowski na nasza prosbe przekazat na ten cel cala roczng rezerwe finansowa, ktora byta
w gestii premiera. Pienigdze przekazano Wojewodzie Krakowskiemu, ktory w szybkim tempie — przy
wspotpracy miasta — przeprowadzit remont. Krakéw nie dysponowal Zadnym innym odpowiednim
miejscem na zorganizowanie mi¢dzyrzadowej konferencji KBWE (moze poza Domem Ludowym
wybudowanym w 1931 przez Kardynata Sapieh¢ — p.o. Filharmonii, ale byloby to wstydem
niemozliwym do zaakceptowania nie tylko przez nas). Gdy zabiegaliSmy o pienigdze, niestety
styszeliSmy czgsto odpowiedzi, ze jesli Krakow nie ma odpowiedniego obiektu, to trzeba przeniesé
wielkie migdzynarodowe spotkanie do Warszawy lub innej metropolii. Drugim waznym krokiem w
otwieraniu Krakowa na $wiat stat si¢ w czerwcu 1992 roku Europejski Miesiac Kultury pod auspicjami
Brukseli. Byt to wspaniaty miesigczny festiwal kultury z udziatem najlepszych zespotdéw artystycznych
1 tworcow z Polski 1 z nieomal wszystkich krajow Europy. Byla to pierwsza, tak wielka mi¢dzynarodowa
impreza promujaca Polske za posrednictwem Krakowa. Krakéw przez miesigc byt faktycznie
Europejska Stolicg Kultury. A na krakowskim Rynku po raz pierwszy zatopotaty flagi z gwiazdami Unii
Europejskiej. Wkrotce pdzniej wnioskowalem o wpisanie Krakowa jako Europejskiej Stolicy Kultury
na przetomie II 1 III tysigclecia.

Przed 12 maja 1993 r. — §wigtem UJ w rocznice powotania Akademii Krakowskiej - jako przewodniczacy
Rady Stolecznego Krolewskiego Miasta Krakowa (bo taka nazwe przyjelismy dla naszego samorzadu)
wystgpitem z listem otwartym do Prezydenta RP, Premiera oraz Parlamentu o uczczenie 600. Rocznicy
Odnowienia Akademii Krakowskiej przez wybudowanie dla Uniwersytetu Jagiellonskiego Trzeciego
Kampusu do roku 2000, na miar¢ odnowienia przez sw. Jadwige, ktora wowczas przeznaczyta na ten cel
swoje precjoza krolewskie. Kilka lat pdzniej, jako posetl i minister w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka
napisatem projekt ustawy, w wyniku ktorego w prawobrzeznym Krakowie powstal za ponad miliard
Kampus z salami i nowoczesnymi laboratoriami dla 20 tys. studentéw. Jest to najwigksza po wojnie
inwestycja publiczna w Krakowie. Rownolegle z podobnym listem otwartym wystgpitem do
najwyzszych wtadz RP o generalne odnowienie Wzgoérza Wawelskiego do roku 2000.
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Samorzad Krakowa wspotpracowal na biezaco ze Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkéw Krakowa
we wszystkich najwazniejszych sprawach, jako przewodniczagcy Rady Miasta uczestniczylem
we wszystkich posiedzeniach SKOZK, a p6zniej takze jako jego cztonek.

W drugim roku kadencji, w 1991, coraz wyrazniej bylo wida¢, ze solidarnosciowi radni potrzebujg
rzetelnych informacji, szkolen, wymiany doswiadczen, wspolnego formutowania opinii dla radykalnego
reformowania Panstwa na poziomie lokalnym 1 wielkiej codziennej pracy pozytywistycznej
z obywatelami dla wspolnego dobra. Krakéw, jako stolica Matopolski zaczat postrzega¢ jako wazna
sprawe¢ wspotprace z wszystkimi samorzadami historycznej Matopolski. Tak zrodzita si¢ idea powotania
Stowarzyszenia Gmin Matopolski.

10 grudnia 1991 r. jako przewodniczacy Rady Miasta Krakowa zorganizowatem Zjazd Zatozycielski
Stowarzyszenia Gmin Matopolski z udzialem przedstawicieli 148 gmin z terenu 10 wojewodztw
historycznej Matopolski od Przemysla do Bielska-Biatej, od Zakopanego po Czgstochowe.

Podczas Zjazdu podjeliSmy m. in. uchwal¢ Programowa SGM, w ktorej okreslilismy, ze:
towarzyszenie bedzie konsekwentnie realizowac¢ zasadniczy cel Statutu, jakim jest dgzenie do
integracji oraz gospodarczego i kulturowego rozwoju Gmin Matopolski. Fundamentem integracji sq
wspolne korzenie, tradycja i wiara. Te wlasnie cechy oraz tolerancja charakterystyczna dla ludnosci
zamieszkalej w Malopolsce bedqg podstawq dziatan integrujgcych gminy naszego Regionu. (...)
Stowarzyszenie Gmin Matopolski nawigze wspoilprace z Euroregionami. Majgc swiadomosé, Ze
przesztos¢ i przysztos¢ Matopolski zwigzana jest z tradycjq i przyszioscig Europy, bedziemy chcie¢ by¢
w niej obecni (...)".

Przez 10 lat, do powotania samorzadowego wojewddztwa, Stowarzyszenie Gmin Malopolski byto
prototypem przysziego samorzadowego regionu malopolskiego. Stowarzyszenie wspodtuczestniczyto
w przygotowaniu podstaw prawnych reformy powiatowej i wojewodzkie;j.

Od 1991 r. Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Malopolski, pod moim przewodnictwem zorganizowato
ok. 600 merytorycznych, bezptatnych konferencji, seminariow, szkolen wspierajagcych wszechstronny
rozw0j Matopolski. Na konferencjach gosciliSmy prezydentéw RP, premierdw, ok. 30 ministrow 1 ponad
100 wiceministrow, szefow urzedow centralnych, dzigki czemu samorzadowcy mieli mozliwosé
osobistego kontaktu z nimi dla wyjasniania zagadnien zwigzanych z nowo wprowadzanymi regulacjami
oraz zglaszania postulatow zmian w funkcjonowaniu waznych dziedzin w Polsce (wigcej informacji:
www.sgpm.krakow.pl).

Stowarzyszenie wraz z partnerami wydalo ponad 150 publikacji: 70 wydawnictw ksiazkowych
(podrecznikoéw, poradnikéw szkoleniowych), 60 wydan Wspdlnoty Matopolskiej, 20 wydan Gazety
Powiatow 1 Wojewddztw oraz informatory o samorzadach, ofertach inwestycyjnych i wydawnictwa
podsumowujace zrealizowane projekty. Wszystkie sg nadal bezplatnie przekazywane szczego6lnie do
jednostek samorzadu terytorialnego Matopolski.

Z perspektywy trzydziestu lat mozna stwierdzi¢, ze samorzad gminy odegral ogromna, trudng do
przecenienia rol¢ w przemianie kraju oraz spoleczenstwa. Dzisiejszy spoteczny i gospodarczy ksztatt
Rzeczypospolitej uksztaltowaty w znacznym stopniu samorzady terytorialne, a zwtaszcza samorzad
gminny.

Rocznica sktania takze do innych refleksji. Niewatpliwie wprowadzenie w 2002 roku bezposrednich
wyboréw wdjta, burmistrza oraz prezydenta miasta w znaczacy sposob zmienito funkcjonowanie
samorzagdow gminnych. Zastanawiajac si¢ nad tymi zmianami, a przede wszystkim nad ich
dalekosieznymi konsekwencjami, mozna przypomnie¢ radykalne zdanie, jakie w 2006 roku
wypowiedziat senator Przemystaw Alexandrowicz: ,,Rady staty si¢ w znacznej mierze instytucjami — to
jest moze mocne okreslenie —nieco fasadowymi i bez znaczenia. Dlatego, ze wigkszo$¢ kompetencji rad
jest badz fikcyjna, badZz mato realna”. Wiladza i odpowiedzialnos¢ radnych to ok. 20-30% dziatan
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samorzadu. Niewatpliwie jest to zbyt skrajna, zbyt surowa ocena zmian, jakie w ciggu ostatnich
dziesigcioleci wprowadzono w ,,Ustawie samorzadowej”. Ale sklania do refleksji. Nikt nie zaprzeczy,
ze ostatnie trzydziesci lat radykalnie zmienito polski krajobraz. A przeciez krajobrazu nie mozna
zafalszowaé. Chyba mozliwe jest to tylko w Rosji, gdzie jak powszechnie wiadomo ksigz¢ Potiomkin
dla jak najlepszego przedstawienie swoich sukcesoOw gospodarczych carycy Katarzynie II, wzdtuz
Dniepru ustawiat przeno$ne atrapy wiosek.

Polska, podobnie jak najwigksze kraje Europy, ma dzisiaj samorzad gminny, powiatowy i wojewodzki
spelniajagcy wymogi ratyfikowanej w caloSci przez nasz kraj Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego. Szczycimy si¢ modelowym, a dla wielu panstw wzorcowym samorzadem terytorialnym,
cho¢ jak dla mnie ze zbyt duzg liczba powiatow. Polskie samorzady naleza do najbogatszych w skali
Europy, sa wielkimi posiadaczami ziemskimi i dysponuja milionem hektaro6w ziemi. Krakéw w procesie
komunalizacji otrzymal tysigce doméw 1 kilkadziesigt tysigcy mieszkan. Wybierani od 18 lat
bezposrednio wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast majg bardzo silng wtadz¢ wykonawcza, rzadko
spotykang w Europie. Drugg strong medalu tak wielkiej wtadzy jest wielka odpowiedzialnos¢. Wojtom,
burmistrzom, prezydentom przypisywane sg sukcesy calego samorzadu, jak rdwniez to oni ponosza
najwicksza odpowiedzialno$¢ za jego niepowodzenia, a takze za dzialania urzednikow przez nich
powotywanych.

30 lat temu Krakéw byt historycznym, zabytkowym ale szarym i smutnym miastem. Od tego czasu stat
si¢ europejska metropolig, tetnigca zyciem, z wieloma nowymi obiektami kultury i inwestycjami
infrastrukturalnymi. Jednym z symboli jest fakt, iz wowczas w Krakowie w obregbie Plant byty 3-4
restauracje, moze z pi¢¢ kawiarni, a teraz jest ich okoto 500. Musimy tez mie¢ Swiadomos$¢, ze Krakow
jest nadmiernie rozciagniety, jako ciagle najwigksza gmina rolna w wojewodztwie matopolskim, co
réwniez jest bardzo kosztowne i1 obcigzajace dla nas wszystkich w budowaniu i utrzymaniu
infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej. Krakow--milionowa metropolia jest obszarowo
pigcdziesiat razy wiekszy od Krakowa sprzed 100 lat.

Dzi$ jadac przez Matopolske widzimy juz zupetnie inne krajobrazy, niz te, jakie pamigtamy z 1990 roku.
Wsie, miasta 1 miasteczka zmienily si¢ wrecz nieprawdopodobnie. Dotyczy to w rOwnym stopniu
stotecznego, krolewskiego i papieskiego miasta Krakowa, jak i Pcimia, Gdowa, Zabna, czy Libigza.
Mozna zaryzykowac tez¢ — cho¢ niektorym wyda si¢ to zapewne przesada — ze skok cywilizacyjny, jaki
miedzy rokiem 1990 a rokiem 2020, dokonata Malopolska, jest porownywalny z przemiang, jaka
dokonata si¢ w XIII wieku w wyniku powstajacych masowo lokacji miast.

Patrzac na minione trzydziesci lat, mozemy z czystym sumieniem stwierdzi¢, ze nie zmarnowaliSmy
szansy, jakg data nam historia.
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