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Po pierwsze: gospodarka! (zeby nie powiedziec: ,,gospodarka, gtupcze!”)

Od lat spotykam sie z pytaniem, czy samorzad terytorialny powinien wspierac
przedsiebiorczos¢ i aktywnie wtgczaé sie w procesy gospodarcze angazujgc fundusze
publiczne? Czy moze w ramach leseferyzmu pozostawi¢ gospodarke i wolny rynek
przedsiebiorcom i tylko petni¢ role ,,nocnego stréza”?

Jako samorzadowiec z ponad 30-letnim stazem stwierdzam, ze samorzad terytorialny
nie tylko powinien, ale wrecz jest odpowiedzialny w skali lokalnej i regionalnej za
tworzenie warunkow i promocje zycia gospodarczego. Jest to jedno z najwazniejszych
zadan wtasnych samorzadu i jego ustawowy obowigzek, tak jak organizacja oswiaty,
zapewnienie mieszkancom wody pitnej, czy tez gospodarka odpadami, budowa
infrastruktury.

Merytoryczny, sprawny samorzad terytorialny nalezy do fundamentu
demokratycznego panstwa. Jest najblizej mieszkancéw — to tam zatatwiajg oni 90 proc.
spraw urzedowych, ale réwniez podlega najwiekszej kontroli ze strony spoteczenstwa.
Odrodzenie polskiego samorzgdu w 1990 r., ktory przynidst spotecznosciom lokalnym
mozliwos$¢ decydowania o swoich sprawach, jest w powszechnej opinii uznawane za
jedna z najbardziej udanych polskich reform. Mam osobistg satysfakcje, ze projekt
ustawy o samorzadzie gminnym powstat w zatozonym i kierowanym przeze mnie
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,Solidarnosci” (www.coiu.pl), ktére
opracowato w sumie kilkadziesiagt spotecznych projektow ustaw tworzgcych podwaliny
ustroju lll RP, w tym zatozenia ustawy o samorzadzie terytorialnym. Swojg cegietke
dotozytem rowniez pracujgc jako sekretarz stanu w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka
nad opracowaniem i wdrozeniem reform wojewddzkiej i powiatowej. W tych ustawach
samorzgdom nakazaliSmy prowadzenie jedynie przedsiebiorstw odpowiadajgcych za
prowadzenie gospodarki komunalnej i jednoczesnie zabronilismy samorzagdom
prowadzenia w pozostatym zakresie wtasnej dziatalnosci gospodarczej — tym samym
uniemozliwiajgc naruszanie konkurencyjnosci wobec pozostatych podmiotéw
gospodarczych.

Zwtaszcza w dobie kryzyséw widzimy jak waznym zdaniem realizowanym na poziomie
panstwa, regionu i gminy jest wsparcie przedsiebiorczosci. Wolny rynek i globalizacja
powoduja, ze z jednej strony jest coraz wiecej mozliwosci dla odwaznych i aktywnych



biznesmendw, ale z drugiej przedsiebiorcy dziatajg w coraz trudniejszych warunkach
silnej konkurencji, w tym takze wobec gospodarek silnie wspieranych przez panstwa
pomocg publiczng. Przyktadem mogg by¢ Niemcy, gdzie niedawno Bundestag
zatwierdzit przeznaczenie 200 mld euro na rozwdj wybranych dziedzin gospodarki,
podobny plan po covidzie Francji za 100 mld euro (naruszajgc obowigzujgce w Unii
Europejskiej zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow). Czym
innym sg nasze rodzime, cho¢ nie na takg skale, relatywnie niewielkie tarcze chronigce
biznes przed kryzysem energetycznym.

Czasy kryzysow i zawirowan w globalnym Zzyciu gospodarczym to takze okazja dla
Polakéw na tworzenie nowych firm i przedsiewzie¢ gospodarczych bedacych efektem
naszej energii, pomystowosci i zaradnosci. Naszym atutem jest sektor matych i Srednich
przedsiebiorstw, ktére cechujg sie kreatywnoscig, elastycznoscig, zdolnoscig
przystosowania oraz szybkoscig podejmowania decyzji. Jednak powodzenie zalezy
takze od bezposredniego otoczenia tych przedsiebiorstw, za ktére w znacznym stopniu
odpowiedzialne sg wtasnie wiadze lokalne i regionalne.

Wczesniej podatem przyktady olbrzymich programéw krajowych skokowego rozwoju
wybranych gatezi gospodarki. Jak w takim razie samorzady terytorialne na poziomie
lokalnym i regionalnym powinny wspieraé przedsiebiorczos¢, aby tworzyé warunki dla
rozwoju tych cech przedsiebiorczosci?

Dzieki decentralizacji wtadzy w Polsce zapoczgtkowanej przez odrodzenie, najpierw
samorzgdow gminnych, pozniej powiatowych i wojewddzkich, odpowiedzialno$¢ za
rozwaj lokalny i regionalny spoczeta na samorzadzie terytorialnym — przede wszystkim
na gminach realizujgcych najszersze zadania publiczne. Stymulowanie rozwoju
gospodarczego jest mozliwe dzieki bardzo szerokiemu katalogowi narzedzi, ktére
jednostki samorzadu terytorialnego majg do dyspozycji. Nie zawsze zdajemy sobie
sprawe, jak szerokie kompetencje w tym zakresie ma samorzad, a jest ich naprawde
sporo, poczagwszy od tych odczuwanych bezposrednio przez przedsiebiorcow — ulg i
zwolnien podatkowych, obnizanie stawek optat i podatkéw, po instrumenty wydatkowe
takie jak: inwestycje gminy w infrastrukture techniczng i spoteczng, a takze rozwdj
rynku pracy i instytucji wsparcia biznesu. Gminy mogg kreowaé rozwdj gospodarczy
rowniez poprzez polityke cen za ustugi komunalne, tworzenie funduszy pozyczkowych,
poreczeniowych czy w koncu realizacje ambitnej, dobrze opracowanej dfugookresowej
strategii rozwoju gminy.

Przy tak szerokich mozliwosciach tylko od sprawnosci, wizji, checi i determinacji
wojtéw, burmistrzow, prezydentédw miast oraz rad gminnych i miejskich zalezy to, jak te
instrumenty wykorzystajg oraz czy przetozy sie to na diugofalowg polityke wsparcia
przedsiebiorczosci. Aktywna polityka w tym zakresie wtadz lokalnych moze da¢ w tym



zakresie wspaniate rezultaty, czego przyktadem w Matopolsce mogg by¢ Dobczyce,
Niepotomice, podkrakowska Wielka Wies — przez kolejne dwa lata lider rozwoju
gospodarczego wsrdd wszystkich polskich gmin wiejskich, czy Swietokrzyski Jedrzejow.

Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego wspiera systemowo regionalnych i lokalnych
przedsiebiorcow. Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci w perspektywie 2014-2020
wsparto kwotg 6 mld zt kilka tysiecy réznych podmiotéw, w tym kwotg 2 mid zt
przedsiebiorcow. Podobnie Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego systemowo
wspiera przedsiebiorcéw grantami, doradztwem inwestycyjnym, ubezpieczeniami,
funduszami gwarancyjnymi.

W koncu gminy, powiaty i wojewddztwa powinny realizowac dziatania o charakterze
promocyjnym, zwigzane z tworzenie i uczestnictwem w instytucjach wsparcia biznesu.
Konieczne jest rowniez prowadzenie aktywnego marketingu terytorialnego, dzieki
ktoremu ksztattuje sie i promuje oferte i walory gminy, formuje pozytywny wizerunek
regionu, gmin i podmiotéw lokalnych.

Przyktadem instytucji wspierajgcej samorzad i biznes oraz promujacej ich wspodtprace
moze by¢, zatozone w 1991r. i od tego czasu kierowane przeze mnie Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow Matopolski, ktére od poczatku swojego istnienia ktadzie silny nacisk
na rozwoj gospodarczy i potrzebe nadgonienia zalegtosci po okresie PRL. Stagd w naszej
dziatalnosSci czesto koncentrujemy sie na tak wazinych dla rozwoju regionalnego
sprawach wspotpracy samorzadu terytorialnego i gospodarki, czego przyktadem byty
m.in. konferencje: ,Wysokie technologie szansg rozwoju Matopolski. Dolina Krzemowa
w Krakowie”, ,Rola samorzaddw w przeciwdziataniu bezrobociu i kreowaniu lokalnych
rynkow zatrudnienia”, ,Strefy gospodarcze i parki technologiczne szansg rozwoju
Matopolski", ,,Specjalne Strefy Gospodarcze i parki technologiczne w gminach”.

W ramach utworzonego przy SGiPM Matopolskiego Regionalnego Centrum Informacji
Europejskiej — oficjalnego przedstawicielstwa Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;j,
juz od 1999 r., jako jedni z pierwszych w regionie prowadzilismy bezptatng dziatalnos¢
informacyjng i szkoleniowg dla przedsiebiorcow na temat mozliwosci uzyskania
dofinansowania na rozwdj, najpierw z funduszy przedakcesyjnych, a po integracji z
petnej gamy funduszy UE.



